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LLAMADA A LISTA

I1

——B®E@URA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESIOF
N : ANTERIOR

‘ b ,
" NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

) IV o
. . PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Namero 189 de ‘1971 “por . la cual se- define los empleados
pablicos y los trabajadores oficiales al servicio del Estado, la
forma. de vinculacion a la administracién y:se _establec_e_n
norras .para la solucién- de los conflictos colectivos”, (Ori-
ginaric de la Camara de Representantes). R

Numero. 175 de 1971 “por la cual se dictan normas sobre

. pension de jubilaciéon de los empleados y. trabajadore§ gie lqs
i%tuto's vy empresas oficiales de la Nacién”. (Originario

Cartagena con kase en las Leyes 48 de 1943 v 51 de 1944,
ademas de los Decretos ejecutivos 1603 de 1952 y- 2375 de
1957. (Originario de la Camara de Repi'esentantes-._ .
Niamerc 168. de 1973 “por la cual se dictan disposiciones
sobve el contrato de trabajo -de la gente del mar”. (Ori-
ginario cde Ia Camara de Representantes).‘ ’

' DE LA SESION DEL DIA MART Eg 27
PRESIDENCIA DE LOS HH. S5. BALCAZAR M.,

I

"La Presidencia ordena llamar a.lista a las 6 p. m, vy
contbestan, haciéndose presentes, los honorables Senadores:

Abuabara Fatule Emilio.
-Alvarado Pantoja Luis Antonio,
Andrade Manrique Felio.
- Angarita Baracaldo Alfonso.
- Araijo Grau Alfredo.-
. Ardilas Diaz Hisnardo.
Arismendi Posada Ociavio.
Balcdzar Monzén Gustavo.
Barco Guerrero Enrigue.
Barco Renan .-
Barco Vargas Virgilio.
“Barén Restrepo Migdonia. “
. Bayona Ortiz Antonio. ’
Becerra Becerra Gregorio.
Caicedo Espinosa Rafael. ™
Castellanos Justo Pastor.
Colmenares' B. Leén. .
. Cuervo de Barrero Alicia..
- Charris de la Hoz Saul.
* Del Hierro José Elias.
" Diaz Callejas Apolinar.
Diaz Cuervo Alfonso.
- - Diaz Granados José Ignacio.
n Echeverri. Mejia Hernaudo.
Emiliani Roméan Raimundo. ,
" “Enriquez de. Los Rics Nelsomn. L
- Escallon Villa Alvaro: ’
- Escobar Sierra Hugo.
. Espinosa Porto Carlos. | -
* Faccio Lince- Lopez Miguel.
Fernandez Juan B, - -
" ‘Gerleyn -Echeverria Roberto.” -
Giraldo José Ignacio. o oo
. Giraldo Henao Mario. *~~ =~ e
* Giraldo Neira Luis Enrigue.
. Gémez Salazar Jesis. :
Gutiérrez Cardenas Mario. - -
Hormiga Luna-Marco Audrelio, -
Isaza Henao Emiliano.
~ Jaramillo Salazar Alfonso.
Latorre Gémez Alfonso. -
Leén Amaya Rafael.
- Lopez Gémez Edmunda.
Lorduy Rodriguez Héctor,
.- Lozano Guerrero Libardo.
- - Mc Allister Ernesto. '

Niimero 15/71: “por la cual se-reglaments el ejercicio
de la profesién de ingeniero quimico en el pais, reconocida
por el Mimsterio de Educacién Nacional”. (Originario del
honorable Senado). :

Nimero 68/75 “por la cual se fomenta la vivienda rural”.

\

-LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES
¥ LOS SENORES- MINISTROS DEL DESPACHO

Ei Presidente, -~ - o

El -Primér Vicepresidente, .
|- MARIANO OSPINA HERNANDEZ

-El Segundo. Vicepresidente, a . o ~

4 C ' EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El.Secretario General, - s
oo Amaury Guerrero,

CITACIONES A LOS SENORES
MINISTROS. DEL DESPACHO - -

‘Martes 28 de septiembre. Proposicién niimero

34. Sefior Ministro de Agricultura. Promo-
tores: honorables Senadores Jaime Piedrahi-
ta y Felio' Andrade, .

. . ACTA NUMERD 29
DE'DCTUBRE DE 1975
‘OSPINA H. Y LOPEZ GOMEZ

Maestre Pavajeau Armando.
Marin Bernal Rodrigo. .
Marin Vanegas Dario.

. Marguez Garzon Sixto.
Mejia Dugque Camilo.

Mejia Duque Germaén.
Montealegre Suéarez Jorge.
Montoya Trujillo Benjamin.
Moreno Diaz Samuel.

- Muifioz Agudelo Rauil. .
Moesquera Chaux Victor. - N
Munoz Valderrama Augusto.

Negrete Babilonia Azael.
Ocampo Alvarez Roberto. -,
Osorio Luis Jests. .
Pabon Nufiez Lucio,
Pérez Luis. Avelino.
Pelaez Gutiérrez Humberto,
Polanco Urueiia Jaime: -
Posada Jaime. : -
-Posada Vélez Estanislac. -
Quevedo Forero Edmundo..
Salazar Mario Alirio. | .
Sanchez Chacén Gustavo. -
Sanchez José Vicente, -.
Sarasti Montenegro Domingo. -
Segura -Perdomo Hernando. - -~
Triana Francisco Yesid.
Torres Barrera Guillermo.
Urbano Tenorio Neéstor..
~ Vasquez Vélez Raiil.
Vela Angulo Ernesto.
- Vergara Tamara Rafael. :

Vergara José Manuel, v

Vivas.Mario S. '

Vives ‘Echeverria José Ignacio. . -

Zapata Ramirez Jaime.

~ Zuiiga Hernandez Arcesio. = -

-~

Con excusa Jjustificada ‘dejan de asistir los honorables
‘Senadores: o .
Amaya Nelson.
Avila Bottia Gilberto.
Botero-Angel Federico, - 7T
.Calle Restrepo Diego.
Ceballos ‘Restrepo Silvio. -
Crissién" Samiper Eduardo..
De 1a Torre Gémez Sergio.
Del GorralVilla Juan.
Gaviria Rincon Francisco.

GUSTAVO BALCAZAR MONZON| .

y‘e‘cto:

Guerra Tulena José..
Holguin Sarria Armando.
Ibarra Alvaro Hernan.
" Lébole de La Espriella” Emilio,
Loépez Lépez Ancizar. .
Lépez Botero Ivan. R
Lépez Riveira Carlos. | ’
Lozano Osorio Jorge Tadeo.
Mendoza José Alberto.
Mestre Sarmiento Eduardo.
Ospina Hernandez Mariano.
Perico Cardenas Jorge.
Piedrahita Cardona Jaime.
Plazas Alcid Guillermo.
Ramirez Castrillén- Horacio. .
Roncancio Jiménez Domingo.:
"Rueda Rivero Enrique.
- Sarmiento .Bohoérdquez Octavio.
Tafur Leonardo César. .

Integrado el qliéljum reglamentario, la. Presidencia abra
la sesion. - . .

El Seriador Vésquez Vélez. anota que en él 61‘den del ‘dia
aparece la proposicién ntumero 34 por medio de la cual se

|cita al sefior Ministro de Agricultura, y en vista de que solo

hasta el dia ‘de hoy se reintegra al Senado, solicita se le
informe si el debate fijado para el 23 de septiembre fue
realizado; y en caso de que no lo haya sido, considera unsa
irregularidad. que la citacién siga apareciendo en el Orden
del Dia. ’

El Senador Andrade Manrique, en su condicién de fir-
mante de la citacion al sefior Ministro de Agricultura, res-
ponde al Senador Vasquez Vélez informando que por di-
versas razones, entre ellas la atisencia del sefior Ministro, .~
del pais, el debate se realizara el 28 de los corrientes. ’

II

Al integrarse el quorum suficiente para decidir; resulta
aprobada el Acta nimero 28 de la sesién del dia miércoles
15 de octubre, publicada en Anales nimero 65 del jueves 16.

11X -
_ Negocios stistanciados por ]a Presidencia.

El Secretario le da lectura a los siguientes documentos:

Bogota, D. E., octubre 16 de 1975

Sefior doctor
Amaury Guerrero
Secretario General del honorable Senado
E. S. D. - -

Atentamente me dirijo a usted, con el fin de comunicarie
que a partir' de la fecha actuard mi suplente doctor Carlos
Espinesa Porto, hasta nueva orden. -

Cordialmente, . .
’ - Carlos Martinez - Simahan,

Bogota, D. E, octubre 21 de 1975.
El Senador Néstor Urbano Tenorio presenta- el siguien-
te proyecto de ley: “por Ia cual se provee a'la regulacion

ge la Bahia y del Canal de acceso al puerto de Buenaven-
tura”. - '

“El Senador Charris de la Hoz presenta'el siguiente pro-

“poer la cual se agrupan algunos productos e’ imple-

LA SECRETARIA GENERAL

HACE CONSTAR:

-Que el honorable Senador Raiil Visquez Vé-
lez se reintegré al Senado a paitir del dia 16
de octubre 'del presente afio y, por tanto, a
partir de la mencionada fecha se encuentra
gozando de todas y cada una de sus prerro-

- gativas constitucionales y legales como ho-
norable Senador en ejercicio. ‘

Bogotd, D. E., ‘octubre 21 de 1975, .

Amaury Guerrero
Secretario General -del Senado
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m-~utos utiles a la salud pablica y se exoneran de impues-

tes a las ventas™.

E! Senador Araujo Grau presenta la siguiente proposicién
quz resulta aprobada:

Proposicién namero 128.

¥l Sehadd' dE 1h Repablicd’ aéplora’ el fallddimiénto’ del’

cctor Joié Dabniel Meneses Avendaiio, jefe destacado del
Csnservatismo bolivarense, profesional del derecho, Dipu~
t2%0 a la Asamblea, Representante a la Cimara, actualiien-
t{c Senadot pbF i Cifcunscripcién Electoral de Bolivar, ¥y
@uien st distinguid’ €n su’ vidla' piiblica’ poY su’ brillanite” in-
tetigencia, su acendrado patriotismo y el entusiasmo y des-
jislerés con que sirvié a su comarea,

La anterior proposicién serd _transcrita en nota de estilo
2 su sefiora espesa dofia Judith’ Rojas de’ Meneses, a sus
padres don Daniel Mereses Beiefio y sefioia y a todos sus
@ udos. .

Alfredo Arafijo Grau; Hiigo l_?lsc;i‘l.)q.ij"_Siel'r'a, Raimundo
E:riliani Roman. (Hay una firnmia- ilégible).

Bogota, D. E., octubie 21 a8 1975,

Tl Senador Arismendi Posada présenta la siguiente pro-
pasicion: ' :

Proposiciéi

Citese al sefor Dinistro’ d€ Dél‘é‘ijs:i, para la sesion del

@ix 23 de octubre, parn’ que iriforme al’ Seiiado de la Repil-

Liica sobre las medidas gié él" Gobiérip Ndcional ha lo-

INFORME NUMERO 14
de la Secretaria Genefal

parat dar cuenta' a o8 honorables Senadores: del
¢urso que €l sefior Presidenté, ‘ddct()fr Gustdvo Bal-
cizar Monzon, le” ha dado a los proyectos de ley
y de acto legislativo preseniados_en las sesiones
Qe los dias jueves 9 y martes 15 de octubreé del

presente ano. :

Proyectos dg ley:

Namero 85/75 “por la cual se dictan unas disposi-
cicnes sobre pensiones de jubilacion”. Presen-
tado por los honorables Senadores Francisco
Yesid' Trinna, Erneslo Mac-Allister, Estanisldo
Posada, Ivin Lépez Botero. Repartido a Ja Co-
mision Séptima. .

Numero $6/75 “por la cual la Nacién se asocia al
primer centenario de la ciudad del Carmen del
Atrate, Departameiito’ del Chides, y se dictan
olras dispesiciones”, Presentado por el honora-
ble Senador Jorze Tadeo Lozano. Reparlido a'la
Comision Segauidal '

Namero 87/75 “por medio de la cual se aprueban
las modificaciones al Convenio Constititive' del
Banco Interamericano de Desarrollo, propuesias
por el Presidente del Banco Interamericano’ de
Desarroilo a la Asamblea de Gobernadores, en
virtud' dé Jas Resoluciories de 26/75"y agosto
37747, , S

Nimero $8/75 “por la cual se reviste de facultades
extracrdinarias al Presidente de la: Repiblica

. para modificar el'régimen de los ‘Bonos de Va-

lor Constante para’ Seguridad Social’ ”.
Los proyectos 87 y 88 fueroi’ presentados por
los sefiores Ministros de Hacienda y Relaciones
Exlericres: Repartidos; a lar Comision Segunda’
el numero’ 87 y a la' Coniision’ Primieli el nl
mero 88. ° : N

Actos lewislifivoss
Nmero: 25775 “pot el cual: se’ erige a° Buenaven~

tura en Distrilo Especial” y se (dan unas facul-
tades al législador””. Préseniado pob los hono-

rables Senadores Néstor Urbano Tenorio, Alva-1.

ro Hernan Ibarra, Miriano Ospina Hernindez
v Apolinar Diaz Callejas. Reparlido a la Comi-
sion Priierd. N ) )

Niniero 25775 “pbt el cual se 1¢é fiji perisdo nidxi-
o a los Migistrados de la: Corte Siuprema de.
Justicid' y a* log' Consejeiss de’ Estado”. Presen-
tado’ por’ el onardble Senador Alvare Es¢allon
Villa: Repartids a la Cotiiision Prifiiera.

Tanto el texto de_los proyectos re]acio'na_d,os‘

como sus cotrespondientes exposiciones: de mioti-|-

vos fueron enviados a la Imprenta Nacional para

gu pulliliqzu:'ifm,_zi“ fiti de que sigan el curso legal

v reglamentdrio. :
Amaury Guerrero

Sccretario General del ‘Senado

¢

mado o piensa tdmar para hacer frentc a Ia proliferacion
e’ secuestros y al crecimiento’ del contrabando y comercio
clandestino de estupefacichtes en ef Departamento de An-
tiogquia y, adicionalmente, para que dé respuestas a las si-
guicnies preguntas:

1° Si'es cierto’' o no que ¢n lo qué’ va’ dorrido del-afic do
1975 s¢ han eéféctuado en’ Anticquia 25 secuesiros reporta-
flos a las autoridades.

20 Si‘es cierfo’ o' nd que hasta ¢l presenté 1i¢ hay ninguna’
persona detenida por la autoria o ejecucién de dichos deli-
tos y en caso contrario quiénes lo”€éstan, .

3% Si' e§ cieérto o no gue en 6étubre de 1975 la’ ciudad de
Medellin tiene un niumero de Oficiales, Suboficiales y agen-
tés de policia® ififeribr al que existia en’ Fa' 1ilsmia féclia
de 1970, cuando la pobiacién ha crecido en 5 afios en mas
de 300.000 persomas. .

4° Si es cierto' o no gque el-valor pagado por el rescate de
los mas coiiocidos personajes enire los secuestrados, cifra
gque debe ser- conocida de las autoridades, es una cifra
muchas veces mayor que cl presupuesto de la Division de
Policia de Antioquia durante el aio  de 1975:

Octavio Arismendi Posada '

Bogota, D. E., octubre 21 de 1975. .
~ 4 ‘
En 6l curso de la discusion la sustenta anipliando’los,
términos para justificar la citacion que hace al sefior Mi-
nistro de la Defgnsa, y suministra informaciones sobre el
estado de inseguridad y de terror en que se encuentra An-
ticquia por causa de la ola delictiva que se ha desatado
en ese Departamento en los’ ultimos meses. '

El Senador Bayona Ortiz informa a la Corporacion, que
la Comisién Segunda del Senado ha citado al sefior Minis.
tro de 1a Defensa para el mismo dia jueves 23 de los co-
rrientes, que es la fecha que tija la piloposicién del Senador
Arismendi Posada. -

Interviene el Senador Felio Andrade, quien manifiesta

| que no compaite alguncs aspettos de la proposicion del Se-

nador Arizmendi, por cuantc gontempla puntos que el sefior
Ministro no pedra responder, en consideracién a que el
pais se encuentra bajo el régimen de estado de sitio; y
tiene la certeza que ciertas informaciones no, podrd sumi-
nistrarlas el sefior Ministro al Senado sino én- sésion scere-
ta. PCr lo tanto, anuncia su veto negativo a la proposicidn,
naciendo notar, ademas, que el Senador Arizmendi no cuen-
ta, en este caso, con la solidaridad de los Senadores d¢
Antioquia. | ) :
Interpela el Senador Roberto Ocampo, quien respalda la
preocupacién del Scuador Arizmendi por el estado de crimi-
nalidad que’ vive el Departarierito de Anticquia; pero le’
sugiere al preponente reconsiderar algunos aspectos de su
proposicion, para que el sefior Midistro de la Deétensd los
pueds, responder salisfactoriamente. .
Cerrada la discusién, se pregunta &l Senado si la aprue-
ba, y -varios de los presentes solicitan queé se verifique la
yotacion: .
1a Presidencia ordena el conteo, que arroja el siguiente
restiltadod - o

Per'la afirmativa .. ... ... ..o .es oo ... ... 25 vOtOS
Por 1a Negativi ... vov vvr tee vee ven ven ven ... 26 votos
Total ... ... ... .o .oh .l 51 votos

Se comprueba asi la inexistencia del quorum suficiente
para decidir, y se suspéndé la tramitacién.”

v
Ascenso$- miilitar'es.

Se procede a la aprobacién de los ascensos militares que
aparecen cn el orden del dia, asi: | ) .

A: Brigadier General, del. sefior Coronel Armando Pinzon
Caicedlo.

Mediante votacion secreta el’ Senado decide sobre el ante-
rior ascenso, aprobando la siguiente proposicion:

Proposicién niimero 129.

‘El Senado de la Repiblica aprueba cl ascenso al grado
de Brigadier, del sefior Corohel Arniatido’ Pinzén Caicedo,
segiin Dccercto niimero 2546 de 26 dc’ novicnibre de 1974, por

ajustarsc en un tode’ 2’ 1d§ precéptos (‘:‘ons_l‘l.tu_'c‘ionales y le-

gales que regulan la matcrial

I'fdmnmlo I:EG]iez" Gémez, ponente.

Escrutadores: Néstor Urbang Tenokid, Jaime Zapata Ra-
mirez. ) .

Balotas blaneas ... ... ... ... ..o cov e ee. ..o 56
Balotas ncgras ...

A Brigadier General, del sefior Coronel Alvaro ‘Riveros
Avella. . : :

Mediante votacién secreta’ el Senado- decide sobre el ante-
rior ascenso, aprobando la siguiente preposicion:.

Proposicién numero 130.

El Senado de ia Repiiblica aprucba el asccnso al ‘grado
de Brigadier General del senior Coroncl Alvaro” Riveros Ave-
lla, segiin Decreto niimero 2546 de 26 de noviembre. de 1974,

| pbr ajustirse en in’ todo’ a 1gs preceptos’ ciihstﬂﬂp"iiﬁga‘_ll:’s y

lcgales que regulan la materia,

Edmundo -Lépezr Goinez, ponente.

Escrutadores: Rafael Vergara Tarhara, Iifobﬁrto Gerlein

Echeverria.
Balotas blancas ... ... ... .. 55
Balotas NEETas ... ..o .vh cee cer ven mee oaes o aen 3

v
Proyectos de ley para scgundo debate.

Lectura de la ponencia del proyecto niumero 189 de 1971,
“por la cual se define los empleados publicos y 1os trabaja-
dores oficiales .al servicio del Estado, la forma de vinculacion
a ld Administracion y se establecen normas para la solucion
de 16§ conflictds coléctivos”, (Originirio de’ ld Cédmsara de
Representantes). ) :

Puesta en discusién la proposicién con que ternmiina €l in-
forme del Senador Yesld Triana, el Sénadot Renan Barco
solicita la palabra para' formularle dlguncs observaciones al

pioyecto, toniando como argumiento péarrafos o apartes deltd —~-

mensaje del Presidente de la Republica, doctor-Lopez Mi-
chelsen al Congreso, en los cuales se refiere a’los proyectos
de ley denominados en conjunto “el paquete laboral”. -
Pone de presente que en virtud de ello se” convino en que
dichos proyectcs fueran estudiados y discutides con-la par-
ticipacion de las Directivas politicas, como se hizo con el
referente al de los ilitéreses a las’ cesantias, el cual final-
mente se convirtié en ley de la Republics; lo cual demuestra
la eficacia del procedimiento. Recomienda que se proceda de
la misma manera con este proyecto de ley. También presenta
el Senador Bdrco sus inquietudes en cuanto a la consecuen-
cia que la aprobacion del proyecto traeria a la administra-
cién y al fisco de los pequefios Municipios, que no estan en
condiciones presupuestales de afrontar las situaciones que
inevitablemente se presentarian si la medida comprende toda

la administracién publica de la Nacion, Hace la sugeredzie®—e ..

de que se excluyan los Municipios menores de cincuenta mil
habitantes, como cifra tentativa. El Senador Barco informa
a la corporacion sobre Jos antecedentes del proyecto, y con-
ceptua que se devuelva a la Comision para someterlo a un

estudio mas detallado de sus alcances y proyecciones en Ia .

administracion publica.

E] Senacor ponente, Yesid Triana, por solicitud de los Se-
nadores Echeverri Mejia y Néstor Urbano Tenorio, contando
con la venia de, la Presidencia explica los alcances del pro-
yecto, y hace el examen ‘del articulado, para argumentar en
beneficio de la iniciativa, no obstante lo cual reconoce que
en vista de las inquietudes que ha despertado a varios Se-
nadores, vuelva a la Cemision:

.Por su parte €l Senador Balcizar Monzén se declard soli-
dario con el Senador Renan Barco, insiStiendo también en
el acuerdo concertado para dilucidar sobre los proyectos que

componen ‘el paquete laboral”, con las Directivas politicas, .

tal como se hizo con el proyecto que se mencionia arriba.

Debatida suficientemeénte la cuestion, el Senador Balca %W
presenta una proposicién sustitutiva, la cual puesta eén dis-
cusién prioritariariente, como lo manda el reglamerto, y
sometida a verificacion, queda shi ser aprobada por faltd de
quérum, ya que el resultado fue de 31 votos afilniativos y
8 negatives.

El Senaddr Gerlein solicita la pilabra para darle lectura a
unos dodiimentos que pide se inseite como constangia; pero
en vista de que se suscitd entre él y el Senador Charris de
la Hoz un dialogo nd pérmitido por €l réglamerito, la Presi-
dencia los llama al orden, v en vista de la situacion irregular,
decide levantar 1a sesion, siendo las 8 y 30 p. m., convocando
para maiiaha miércoles 22 a las 10 a. m. :

El Presidente,
GUSTAVO' BALCAZAR MONZON'

E] Primer Vicepresidente,

MARIANO OSPINA HERNANDEZ -~

- EDMUNDO’ LOPEZ GOMEZ
El Secretario General,

Aniaury Guerrero,

RELACION DE DEBATES

Palabras del scfipr Minislrg de Obras Publicas,

doctor Humberto Silteds Collante, €h la sesién del

dia miéreoles 17 d¢” séplicmbre de 1975

Versién de la cinta magnetofénica’ de 1a Seccion de Gra-
bacién del honorable Senado de'la Republica.

Sefior Presidente. honoralilés Senaddres:
El honorable -Senador Edmurdo’ Quevédo Forcro, me hizo

en dias pasados una cjtacién: coii’ un’ temario’ consistente en
cuatro puntos concrétos: Erah dsas preguntas’ la primera,

-ccomo se continuaban las obias del sesquicenténaric en el

Departamento de Boyaca?, la segundd- ;cual era el criterio
del Ministerio de Obrds Publicas ei materia de conserva-
cion?, la tercera ¢cuanto invertia’ el' Ministerig’de Obras Pi-
hlicas en equipo de conservacion’ de 16§ Distritos? y la cuar-
{a se referia precisamente a Jis promesas gue habja hecho
yo en Boyaca, en mi' charta visita a esé ‘Departamento.

" Hace algun tiempo, en agosto’ patado’ el seis o siete de
agosto, si no recueido’ mial. aparecié en “El Esprctador”
una nota que decia: “Boyatd la' destérrdda”. Quise refe-

rirme a esa nota enviando un rectifi€acién a “El Espectig.ee
dor”, que amablemente” 1a' atogidé' y en la cual se presenta- -

ron las cifras que el Gobierno'Nacional, el actual Gobierno
del sefior Presidente Lopéz, ha' inveitido y viene invirtien-
do en Boyaca. Dije:también’ en'la’ rectificacion qie no habia
visitado e] Departamento de. Boyacd, convécando manifes-
taciones publicas, sino’cutiplieds’ con €l criteério del sefior
Presidente Lopez, de que” su§ altos furcionarios y colabo-
radores visiten las distintas 1'égi'o'n‘és" del pais, para ente-
rarse en forma mas directa dé sis necdesidadés. No fui en
esa ocasion en que innierceidamerite’ disfruté de la hospi-
talidad de mis amigos d¥ Boyaca eil plaii de asomarme a

e
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las tribunas publicas a ofrecer lo que ni el Ministerio ni el
senor Presidente no pudieran cumphr.

Hablé en esa rectificacion para no mencionar las inver-
siones de otros Ministerios. de seis proyectos concretos en
Boyaca. Chivor Uno, Chivor Dags, Termopaipa, el acueducto
de Tunja, el lago de Tola y el DRI. El Desarrollo Rural In-
tegrado para el Departamento de Boyaca.

Desde luego que al mencionar yo la cifra de ciento veinte
millones, en obras puablicas en Boyacd, ciertamente me
equivoqué a juicio de quienes comentaron la cifra como
una promesa vaga. Porque Ja inversion en Boyaca no son
ciento veinte millones sino muchisimo mas en el ramo de

~ mglas obras publicas, como pasaré a demostrarlo a continua-

s cion.
Me estaba refiriendo concretamente a la Carretera Cen-
tral del Norte para ese Departamento y al deseo del Minis-
terio de abrir de inmediato licitacion Susaca-Soata que ya
fue adjudicada por velor de diecisiete millones de pesos.
De otra parte el Ministerio licito .y adjudicé la carretera
Garagoa-Miraflores por diez y medio millones de pesos.

En cuanto a Chivor Uno, la inversion.total'.es de cinco mil
doscientos millones, de los cuales se habian invertido hasta
el comienzo del Gobierno del sefior Presidente Lopez, tres
mil millones. Solamente la adicipn del 75, par mil doscien-
tos millones; y la del 76 por mil millones completa los
primeros quinientos mil kilovatios del proyecto Chivor Uno.
Pero de otro lado, la partida por tres mil treinta millones
de pesos es la que asegura la construccion de Chivor Dos,

ara suministro de quinientos mil kilovatios adicionales.
“7ir®cuanto a Termopaipa, se termind la primera etapa en
1965, con una inversién de ciento quince millones de pesos.
Pero es el Gobierno actual quien garantizé la consecucion
del equipo faltante y la terminacion hasta quinientos mil
kilovatios con una inversion de trescientos millones de pe-
sos. La Resolucion 3411, emanada del Ministerio de Salud,
asigno tres millones de pesos para el acueducto de Tunja.

En cuanto al proyecte del lago de Tota, el Gobierno ha
tenido especialisima preccupacion por este proyecto. Los
estudios correspondientes han sido por cierto elaborados
por un ilustre hijo de Boyaca, el Consejero Presidencial,
aoctor Jaime Castro, y actualmente el decreto cumple el
tramite para convertir a Tota en el lugar turistico que me-
rece ser, v en el polo de desarrollo que necesita Boyaca
en esa riqueza natural.

Pero quisiera referirme en especial, al programa de des-
arrollo rural integrado en Boyaca, que el honorable Sena-
dor Edmundo Quevede califico como una panacea del Go-
_ warno para solucionar todos los males. El desarrollo rural
integrado, es un programa del Gobierno enmarcado dentro
del plan general de nutricion. Este programa se establecio
con el crilerio esencial de favorecer
fundio v se establecido en ocho Departamentos; el Departa-
mento de Narifio tiene dos distritos, el del Cauca dos dis-
Lritos, Cordoba dos distritos, y solamente Boyaca tiene cin-
co distritos, Santander tiene cuatro, Cundinamarca tiene
cinco, y el Cesar uno. Solamente Boyaca y Cundinamarca
tienen cinco distritos y la inversion total del desarrollo ru-
ral integrado en Boyaci es de 50 millones de ddlares, en el
periodo 75-78, comprende 626 kildinetros de carreteras en
33 vias distintas.

Yo creo sinceramente que si hay alguna discriminacion
hacia Boyaca, ha sido en su tavor, yo no creo que sea sufi-
ciente, vo estoy seguro que Boyaca merece mucho mas, pe-
ro dentro de la limitacion de recursos. y no lo digo alu-
diendo a la frase del honorable Senador, de que yo iba a
degir que por falta de recursos no se hacian las cosas, pero
dentro de un marco general de limitacion de recursos yo
creo que Boyaca ha sido tratada muy ampliamente en tér-
minos de inversion.

Interpelacion del honorable Senador Avila Botlia:

Seiior Ministro:

Si usted me permite sefior Ministro. con la venia de la
Presidencia, considero que es mi obligacién senor Ministro,
referirme a dos aspectos muy interesantes que se han tra-
tado en este debate con relacién a los programas de obras
publicas del Departamento de Boyaca. En primer lugar,
con toda honradez debo manifestar snte el honorable Se-
nado de Ia Republica, que el seior Ministro de Obras Pu-
blicas, en su cuarta visita al Departamento de Boyacd, asis-
'tid por la invitacién que algunos hoyacenses le formulamos,
entre otros yo, en el animo de que sobre el terreno. en
~—fogna objetiva conociera algunos problemas que nosotros
queriamos plantearle con un animo conhstructivo, con un
deseo de que se hicieran las cosas con conocimiento de cau-
sa, en ningun momento ni en el animo de quienes invita-
mos al senor Ministro, ni como lo acabamos de escuchar en
el suyo propio, estuvo la circunstancia de hacer manifesta-
ciones publicas o politicas con alcances distintos a estudial
los propios de ese Departamento.

Esto lo quiero aclarar sefior Ministro, porque comnsidero
que de mi parte tengo esa obligacién. Pero con toda cor-
dialidad y ya que usted trata un tema de la mayor impor-
tancia para el pais, como es la represa de Chivor, quiero,
hacer llegar la voz de los campesinos boyacenses quienes
manifiestan las siguientes dudas: Chivor parece que.es una
empresa organizada con una pequeha participacion del Es-
tado, concretamente cen unas acciones del ICEL, 25 por
ciento con otras acciones de las Empresas Publicas, tanto
de Medellin como de Bogota, creo que igualmente tiene una
participacion en esas acciones ]Ja CVC del Valle del Cauca,
vy asi se ha conformado una sociedad que se llama ISA, esta
-a-&5ciedad adelanta sus trabajos con un criterio de empresa
privada, los boyacenses, especialmente les campesinos, qui-
sieran solicitarle al Gobierno Central una informacién so-
bre las posibilidades que van a tener en materia de fliido
eléctrico para la electrificacion rural. Yo por ejemplo la-
mento mucho tener que decir esta noche aca, senor Minis-
iro, que el pueblo de Chivor. que ie ha dado el nombre yel
good will a esa represa, y que estd a cuatro y medio kilo-
metros de donde se esta construyendo la represa, carece de
alumbrado eléctrico y en todas las gestiones que los par-
lamentarios hemos adelantado ante los organismos oficia-
les, especialmente ante el ICEL, y desde luego, ante .el...

a las zonas de mini-

buscando por lo menos que 11o0s cooperen con esos cuatro y
medio kilometros de .red de conduccion, hemos encontrado
respuesta negativa a nuestra solicitud. Nos ha correspon-
dido de nuestros auxilios, de los auxilios regionales que
vota el Congreso para el desarrollo de las regiones, hacer
un fondo comun con el ploposxto de poder costear los cua-
tro y medio kilometros de red de conduccion. Agréguese a
ello la circunstancia de que se tuvo una politica equivocada
en lo que se reficre al pago de las tierras que van a ser
inundadas. Porque & muchos campesinos se les pago real-
mente por unos avalios muy bhajos con relacion al precio
de la tierra en ese sector del Departamento y naturalmen-
te hace tres afnos se les autorizé para que continuaran en
sus parcelas,

Ellos cogieron ese dinerc que les cio el... lo gastaron,
lo invirtieron. ‘en fin, a estas alturas vamos a estar aboca-
dos a un tremendo problema social porque muchisimas fa-
milias "ampesn‘as en esa region de minifundios, como muy
bien lo acaba de expresar usted, no saben para dénde tras-
ladarse en el instante en que se cierren las compuertas y
se inicie Ja inundacion.

Entonces, existe una queja general en el sentido de que

las tierras fueron pagadas a muy bajos precios, en con-
diciones contractuales en las cuales no intervino para nada
el Estado, a objeto de salvaguardiar los derechos de los
campesinos y estamos con ese grave problema social. Por
otra parte, es bueno que se comente acd, que el Departa-
mento de Boyacd, no tiene una sola accién en Chivor y que
una vez que se levanten las grandes torres y se pongan las
lineas de interconexién nacional. el fluido eléctrico pasara
por Cundinamarca a formar parte de la interconexién na-
cional y lo que produzca Chivor. seguramente va a hene-
{iciar a otras regiones del pais. Pero concretamente al De-
partamento cde Boyaca, no, hasta el momento no tenemos
la perspectiva de que asi lo sea.
- Entonces, cuando usted, sefior Ministro, habla de los {res
mil millones y tantos invertidos en el Departamento de Bo-
yacd, podria quedar en el ambiente el pensamiento de que
vamos los boyacenses a recihir directamente los beneflicios
de esa gran inversién de las empresas asi asociadas y desde
luego respaldadas por el Estado, cuando la verdad es, que
los perjuicios son de orden econémico por la enorme ca-
restia de los articulps alimenticios, de orden social, porque
las familias campesinas no tienen a donde trasladarse, de
orden de desarrollo, porque el Departamenfo de Boyaca
tendra que comprar el kilovatio de flaido eléctrico, quiza
mds caro que en otras regiones y todos aquellos recursos
naturales y las inversiones que se han hecho con un crite-
rio boyacensista realmente, no nos van a favorecer,

Le agradeceria senor Ministro, que usted tuviese a hien
fijar su criterio en este sentido, para nosotros es vital.

Interpelacion del Senador Torres Barvera:

Sefior Ministro, ¢con la venia de la Presidencia, me con-
cede una interpelacion?

Yo quiero, sefior Ministro, corroborar la tesis del Senador
Avila Bottia, porque realmente cuando Su Sefioria habla
de cinco mil millones de pesos de inversion en Boyacd, o
sea, realmente lo que comenta el doctor Avila, que esos re-
cursos naturales, una vez instaladas las turbinas engrosa-
ran la capacidad generadora del pais, pero las regiones
aledanas y tributarias de la zona en donde esta Ja represa
de Chivor, no van a tener ningun beneficio inmediato. Pe-
ro es que yo quiero complementar lo que dice el Senador
Avila, con esta otra consideracion, sefior Ministro.

Precisamente usted en este informe nos habla de una
segunda unidad de Termepaipa, que seguramente generara
sezenta y seis mil kilovatios v nos ha hablado igualmente
que la primera ctapa de Chivor generara quinientos mil
kilovatios y que ni fiseal ni en materia de desarrolio van a
heneficiarr a Boyaca.

Esa otra unidad de Termopnipa de seiscientos sesenta mil
kilovatios que seglin los datos del senor Ministro asqenden
f11 su costo a 350 millones de pesos. tiene gue ahsorberlo en
su totalidad los usuarios de Boyacd, puesto que 110 se es-
ta... ningun subsidio para amortizar esa inversién.

De modo que realmente piense senor Ministro que us-
ted cita unas cifras que directamente no vienen a pro-
porcionarle desarrolle a Bovaca y cuando por otro lado,
en el mismo empeno de generar energia eléctrica, Boyaca
tiene que pagar la segunda unidad de trescientos millones
de pesos con tarifas, lo cual viene a desalentar la capaci-
dad de industrializacién del Departamento. Ese contraste
es importante que lo tcnga en cuenta, senor Ministro.
Muchas gracias.

Ministro de Obras Publicas:

Realmente las opiniones de los Senadores son parte cier-
{a, y digo en parte cierta por lo siguiente: es cierto que
ISA esta formada por las Empresas Publicas de Medellin,
Bogota, Manizales, Cuenchidral y que se maneja con cri-
terio de empresa privada. De otra parte, el argumento de
que la inversion que se haga en centrales hidroeléctricas
y en proyectos de esta. envergadura en una region, no be-
neficia la region, es solamente cierta en parte, porque se
conoce que el auge que produce en la region durante la
construceion por lo menos, de una obra de esta naturaleza,
es importanie, definitivamente importante para la zona
donde se mstala el contratista. Yo no creo que Boyaci, de-
ba tener un fluido eléctrico de mas costo que los otrps De-
partamentos si la central estd ubicada alla, lo cual, desde
luego, es un beneficio para Boyaca.

Pero yo realmente no estaria inclinado a defender esta
inversion como si realmente fuera una inversion neta o
real para el Departamento de Boyacad. Sino que considero
que es una obra de progreso. En cuanto a la inquietud del
honorable Senador Avila Bottia, yo he recibido algunas
informaciones sobre eso. Pero si quisiera aclarar que el
sector eléctrico fue separado del Ministerio de Ohras Pu-
blicas el ano pasudo y adscrito al Ministerio de Minas y
Energia. Yo con muchlsmm gusto le transmito al sefior Mi-
nistro de Minas, doctor Juan José Turbay, estas inquietu-
des que por otra parte oi en mi viaje a Boyaca y que me
han expresado gentes de alla. Pero realmente todo este
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problema de las condiciones en la regian gue se derivar
lus que se preseniten posteriormente algunos fenémenoes
depresion al terminarse las obras y desmontar sus inst.
ciones el contratista, pues es evidente que corresponden -l
despacho del seiior Ministro Turbay.

Pero concretamente en el ramo de ohbras pablicas, Ia 1=
version del Ministerio de Obras .en el periodo 75-717, asci- 0=
de a 682 millones de pesos. En cuanto al criterio de con¢ -
vacion si quisiera hacer una aclaracién al honoranle Sean-
dor Edmundo Quevedo. y ¢s la siguiente: Boyaca lienc '3
red de carreteras mas larga del pais, tiene dos mil cien " i-
lometros sobre unos veintinn mil kilometros, aproximasin-
mente el 10 por ciento de la red nacional. Pero los criter~s
con que se asignan los equipos de conservacion a los ¢ -
tritos, son criterios totalmente aritméticos y objetivos. Se
adjudican precisamente en proporcion a la. longitud de "o
red. De suerte que cada dislrito tiene el equipo que le (=
rresponde para el mantenimlento de la red. Desde lu-.o
el equipo como lo ha dichu muy bien, no esta en las 1n¢c-
Jjores condiciones, el ultimo pedido de eguipo del Ministi.ip
de Obras Publicas, se hizo en el ano 638 y acabamos de L.c-
sentar una solicitud al Banco Mundial. gue se llevo al Gin-
po de Consultas, por once millones de délares para la
quisicion de equipo para todos Jos distrites.

La otra inquietud relativa a conservacion. del honor: »'e
Senador. es la de creacién de un distrito en Casanare 1
Gobierno esta estudiando en este momento ia posibihicd
de constituir distritos de carreteras en cada Departam-n-
to, en cada divisién politica. De suerte que, es muy prodn-
hle que el Gobhierno, si encuentra bien esta iniciativa, «.ce
los distritos en cada capital de Departamento o en el punsio
donde se escoja y desde luego, a mi me parece que Casa.in-
re concretamente, tendria derecho a uno de ellos: perc cs
una posibilidad que ya nos hemos adelantado a present:: a
la consideraciéon del Gohierno.

La inquietud que copd la mayor parte de 'a exposicén
del honorable Senador se refiere al ciclorama. Yo comp: :to
con el honorable Senador... ‘
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Interpelacién del honorable Senador Gerlein:

Antes de que Su Senoria se dedigue a exponer el prosle-
ma del clicorama. Yo escuché con mucho cuidado a los
nores Senadores de Boyaca en relacion con el problema
la inversion para creacion y produccion de fluido eléct.:
€1l su Departamento.

También tuve oportunidad =efior Ministro, de oir que hn-
ce un ano aproximadamente lo atinente a la produccion .le
energia eléctrica y ramos aledanos fue adscrito a la pe.ti-
nente seccion del respectivo Ministerio. Pero me queria .c-
ferir muy particularmente a la cotacion de los Senacs:cs
de Boyaca, cuando observaban el pueblo de Chivor a ev:n=
sos cuatro kildmetros de la ubicacién de la respectiva pl n-
ta, no recibia fliido €léctrico. Yo quiero decirle sefor
nador que el 35 por ciento de la poblacion de la ciudac e
1 donde se encuentran ubicadas las gran’rs
cenfrales de Corelca, no recibe fltido eléclrico. ¥ qu.w,0
contarle también, que el 40 por ciento de la poblacion sle
Barranquilla riberena del rio Magdalena, no riene su:ni=
nistro de agua potable. Ademas, queria contarle en relactn
con las ventajas relativas, con las ventajas comparati,ns,
que un Departamentio dehiera recibir por concepto de :n-
contrarse ubicados dentro de su territorio los recursos -o-
turales necesarios para la produccion de cualouier ey o
de cualguier servicio, que si es cierto que debe cxistir na
ventaja por esta razon, o es menos cierto e muchos ot~
lombianos estamos esperando que para e] desarrollo jnic-
grado y arménico de las regiones que es un preceplo c¢ -
titucional, recibamos ventajas de otras regiones de la patia
caomo gcurre en muchos casos cnir la Costa. Por ejemplo €l ie-
cho de encontrarse ubicados los puertos mavitimos de Colr m-
bia en la Costa Atlantica. no significa en caso alguno que '.s
usuarios de estas instalaciones qgue tengan sus domcil os
v que ejerzan sus funciones en el respectivo territorio, pie-
dan recibir alguna ventaja comparativa. Y buena parte ol
programa de desarrollc de Colombia, que ha venido juz-
pugnando el Presidente Lopez. esta montade sobre Ja iy t¢-
gracion eléctrica de la Costa. sobre la posibilidad de clee-
arrollar una regién que abarca en su seno la cuarta po:te
del territorio nacional y la cuarta parte de la pohlacion an-
cional Y para que esto pueda ser posible para lograr ¢ e
desarrollo integrado y arménice. para poder concretizolo
en materia de desarrollo industrial, se requiere que of.cs
Departamentos del pais, otros Departamentos que estian (n
capacidad de producir fluido eléctrico a precias inferiore - a
los nuestros, puedan colaborar a que la Guajira, Valle:hi-
par, Barranquilla, Sincelejo, Cartagena, gue tienen la -
fraestructura industrial necesaria, puedan tambien inic-
grarse a ese desarrollo de toda Colombia.

Yo no participo tan afirmativamente del criterio de Su
Senoria sobre la ventaja comparativa del Departamenip,
que recoja los recursos naturales necesarios para el dc.-
arrollo.
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Interpelacion de]l honorable Senador Avila Bottia:

En respuesta de la manera, pues, como yo me enfcié
e€sta modesta intervencion. Me parece que es unlugar vo-
mun decir aqui que el desarrollo de Colomhia dehe ser -
monico y que todos debemos de participar para la coive-
cucion de .ese objetivo. Yo, desde luego, no voy a caer ~n
esas profundidades técnicas, porque simplemente me euin-
ha era refiriendo a una alusion del sefior Ministro de Obvns
Publicas, cuando manifestd: “que en el Departamento le
Boyaca, .se habian invertide cinco mil- millones de pe-rs
para las dos unidades de Chivor", dandole Ja impresion -ie
que el Departamento de Boyaca iba a ser el directo benre-
ficiado de esos cince mil millones de pesos.

De manera que yo, incluso que todos estamos de acv-r-
do con la tesis de que no exista una regiéon mds desarren-
da que la otra. Ya el doctor Alfonso Lopez Pumarejo hiz™ia
anunciado en Colombia la tesis del desarrollo emipléiiro
del pais, en donde se decia que en el Occidente colombi. mo
se notaba pues, un ritmo mas acelerado en su mejorami-n-
o material y cultural, mientras hahia una zona aneste:™~-
da, muerta en el Oriente del pais y &), desde 2sn época o=
zaha precisamente por la conquista de los Llanos...

-
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‘Interpelacién del 'hohorable ‘Senador Avila Bottia: o
W—
Anestesiada y-muerta en el Oriente del pais. Y el desde
esa, época abogaba por la conquista de los Llanos de Ca-
sanare para incorporarlos a la economis del altiplano.

- Nosotros por ejemplo, sefior Ministro, cuando a usted le
manifestibamos en la plaza de Duitama, rodeados de cam-
pesinos conservadores. y liberales que salieron a recibirlo
con beneplacito y jubilo, sobre la conveniencia de que el
Gobierno del doctor -Alfonso Lépez Michelsen, estudiara la
posibilidad de incluir dentro del programa de crédito in-
ternacional 'la ampliacién y la pavimentacion de la carre-
tera Duitama- Ma]aga-Pamplona ~-Cucuta.

Estabamos plemsamente hablando de Ia posibilidad de
ese desarrollo integral futuro, ¢por qué? En primer lugar,
porque se nos acortaria-enormemente la distancia de Bogo-
ta a Caracas, por lo menos en 100 kilémetros, en segundo
lugar porque construiriamos una troncal que recibiria to-
das las-verticales de los Llanos de Casanare, que empal-
marian _con la marginal de la selva. Entonces estabamos
hablando en funcién de desarrollo. Lejos de mi a no ser
pues, que de pronto se presenten algunos vacios intelectua-
les, lejos debi decir, aqui ‘que yo me oponge a que no se
lleve el fluido eléctrico que produzca Chivor a todas las
comarcas de la patria, inclusé que si hay alguna integra-
cién fronteriza con el Ecuador. con Venezuela, que se le
venda fluido eléctrico a - otros Ppaises. Lo que yo estaba
tratando de esclarecer cinco mil millones se pueden enun-
ciar en favor del desarrollo nacional, pero desde luego no
colgarsele como una dadiva al Departamento de Boyaca.

Eso era todo, honorable Senador.

Ministro de Obras P}iblicas: .

A propésito de las palabras del honorable Senador Avila
Bottia, le queria expresar que realmente este Gobierno
esta empenado en materia de obras ptblicas es el énfa-
sis’ que se le ha dado. a la Carretera Marginal de la Selva.

Desde luego que yo entiendo que la carretera central y lo
conversamos alla en los propios terrenos de los hechos, es
esqueleto vial de Boyaca. El Gobierno-estd definitivamente
interesado en sacarla adelante. Kl problema y no es excusa,
es realmente la. limitacién de recursos, pero el Rroblema
fundamental que traté agqui el honorable Senador Edmun-
do Quevedo, que-era el abandono presupuestal, el destierro

de los recursos- nacionales hacia Boyacd, realmente. es in- |

justo, la inversion en Boyacé es de este orden de 50 mi-
llones de dolares en las vias del DRI, de 682 millones de pesos
en obras pliblicas directas.

En cuanto .al problema, del ticloraina, tlatado aqui por
el honorable Senador Edmundo Quevedo yo comparto su
entusiasmo por las calidades artisticas y personales del
maestro Rodriguez Acevedo. Es un excelente artista colom-
‘biano. Pero la verdad del problema del ciclorama es. un
poco diferente, En primer términc yo quisiera aclarar.que
estas imputaciones que se han hecho a un funcionario del
Ministerio~de Obras Publicas, debieran furidamentarse en
unos documentos en una serie de, pruebas concretas, por-
que tampoco Jos ‘funcionarios publicos pueden estar some-
‘tidos a esa presion o a ese escarnic permanente sin unas
pruebhas concretas. El doctor Batteman, concretamente fun-
cionario del Minsiterio de Obras Publicas, hasta donde lle-
ga mi informacién no se ha opuesto al proyecto del ciclora-
‘'ma. Se firmaron en la administracion del doctor Lleras
Restrepo un primer contrato con el maestro Rodriguez Ace-
vedo,-por un millén de pesos para viajar a Ruropa, segin
reza la clausula correspondiente del contrato, adquirir pin-
celes, pinturas, asesores, trapos, etc. Posteriormente se.
firmo un contrato por otro millén de pesos para que el
maestro Rodriguez Acevedo hiciera otro recorrido de infor-
‘macion artistica por algunas capitales europeas con propé-
sitos similares para darle mas concepcién a su gigantesca
obra proyectada para €l cielorama. Pero fue este Gobierno
¥ a iniciativa mia en el Consejo de Ministros, que ese con-
irato con €l maestro Rodriguez Acevedo se amplié y en esa
ampliacién del contrato se hizo por. 17.1 millones de pesos.
De manera que no es que en este Gobierno se haya para-

lizado la obra. El Gobierno estd interesado en hacerla pero.

en ocho afios que las administraciones que el honorable Se-
nador menciond se invirtieron un millén de pesos. en cada
‘una de esas.administraciones. Este Gobierno, .como lo dice
usted muy claramente y en la voz del Presidente de la Re-
‘publica, dice ‘que tiene interés de terminar la obra y le
apropia 17.1 millones de pesos y conserva en la direccion
y en la asesoria de la cbra al ilustre espiritu artistico del
maestro ‘Rodriguez Acevedo, extraordinario hijo de Boyaca.

Yo si en este aspecto del ciclorama, me permite terminar.

honorable’ Senador, si es tan amable.

Quisiera aclararle también que realmente la obra proyec-
tada no se podia ejecutar en el aire, habia que construir
un muro, habia que tratar la salinidad de ese muro por
indicaciones también del maestro Rodriguez Acevedo. Es
ahora -cuando este Gobierno ha firmado un contrato por
_dos millones ciento.cchenta y ocho mil pesos para que ese
‘'muro pueda ejecutarse. -Contratn que va a. iniciarse el mes
‘entrante. De suerté que si estd interesado el Gobierno en
la obra, entiende la importancia histérica de la obra, de
"su magnitud y es su deseo hacerla, pero no pudiéramos de-
cir que no se justifica la inversién en Boyacd porque tiene
buenas carreteras, lo conirario, se podria decir, que una
obra de este tipo no se nece51ta porque Boyaca tlene malas
carreteras,

Porque es que realmente gue en un campo de p11011dac1es
pudiera pensarse que con 17 millones de pesos ‘se.pueden
conectar doquumclplos importantés de Boyaca. Pero no
es el juicio de este Gobierno, determinar -prioridades de
valores artisticos y. la obra se continuard dentro de las
apropiacienes presupuestales gque el Gobierno pueda alle-
gar: El Gobierno del Presidente Lépez no ha detenido la
cbra, es una magnifica iniciativa del-sefior Presidente Lle-
ras Restlepo y la obra se llevara a su culminacién pero no
en un mes, ni en dos meses, ni este afio, sino dentro del

.-

Jlas inquietudes del honorable Senador,

mandato del sefior Presidente Loépez como €l lo ha ofrecido.
El pais sabe que su palabra es de oro. .

Y queria finalmente, en forma un poco tangencial, re-

| ferirme a la preocupacion del trafico de cargas pesadas en

la. Carretera Central. Esta carga de 80 toneladas que:pasod

por esa carretera fue cuidadosamente vigilada por el Mi-

nisterio .de Obras Publicas. Ninguna carga, desde luego,
puede atravesar un puente del Ministerio de Obras Publi-
cas, desde luego, sin permiso previe, puesto que nosotros
debemos ejercer un control muy riguroso a través de la Di-
reccion de Conservacién para no tener problemas de co-
lapsos de puentes que ocurren cuando las cargas sobrepa-
san las cargas de disefio, esto es apenas légico. Hubo algin
desperfecto en el pavimento es cierto, pero en ningin caso
la destruccion fotal y absoluta de la carretela Pero la - pxeza
era 1mp01tant1e1ma ‘para el desarrollo del pais, ahora si, no
de Boyacd sirvio del pais. Pero los dafios ocasionados en la
carretera se estimaron en unos tl'eintalo cuarenta mil pesos.

Pero ¢cuanto vale ‘el lucro cesante de no llevar la pieza a
su sitio para ser instalada? Desde luego, no hubo ningin
colapso de ningun puente. Y en cuanto a la nacionaliza-
cién. de vias, existen muchisimas leyes nacionalizando vias.
Es claro—que en un presupuesto de- conservacion como el
que tiene el Ministerio y al cual con razdén aludié el hono-
rable Senador Edmundo Quevedo, de que era deficitario y
que trabajaba con un equipo viejo, si ese equipo. y esos dis-
tritos no pueden atender la red actual de 21 mil kilometros,
no parece nada légico nacicnalizar nuevas carreteras para
que podamos atenderlas con menos eficiencia.” Bl Ministe-
rio no estd en la politica de absorber las carreteras nacio-
nalizahdolas mientras los presupuestos de conservacion no
puedan_ ser aumentados. Esto no es una discriminacion con-
fra ninguna regién, espero no es una discriminacion con-
tra ninguna region, es una politica apenas ldgica el que. se
presenten de continuo solicitudes de nacionalizacién de ca-
rreteras, es légico, puesto que los Départamentos, entiendo
su penuria fiscal, en la mayoria de los casos desean pasar
la red 'al Ministerio de Obras Publicas, pero’en el ramo de

conservacion el Ministerio tampoco es papa rico para ab-|

sorberlas, esa es la razén de que no estemos nacionalizando,
recibiendo las carreteras, yo espero haber podido absolver
hasta donde llegan
mis informaciones, pero me-reitero totalmente a las érde-
nes del Senado y de los.Senadores por cualguier otra in-
quietud que tengan sobre sus regiones o'sobre la Cartera de
Obras Publicas en sus Départamentos o en-todo el pais.

Mil gracias, sefior Presidente,

Interpelacion del sefior Presidente:— - ———
Yo no sé el reglamento, sefior Secretario, dice que el de-
bate se cierra después de hablar el Ministro.

Interpelacion del 'honorable' Senador Quevedo:

Quiero manifestarle apenas al sefior Ministro, que en el
Puente de Boyacé, desde 1969, no se ha hecho nada y de-
cirle que los cargos al. doctor Batteman, vienen en unos
memoriales, que he pedido que se publiquen en Ips Anales
del Congreso para no alargar esta reunién,

" Interpelacién del honorabie‘ Senador Medina:

Debido a lo precario del quéruim y a la inasistencia de los
sefiores Ministros de Hacienda y Desarrollo, guienes esta-
ban citados para el dia de hoy desde hace un mes, me veo
precisado a aplazar para mafiana- la presentacion de una
nueva proposicién citdndolos para el 8 de octubre, hoy tuve
oportunidad_de conversar coh el sefior Ministro de Hacien-
da y convinimos esa fecha para desarrollar el debate, sin
embargo, si debo expresar mi extrafieza por la 1na51stencla
de los dos Ministros que contrasta con la del sefior Ministro
de Obras Publicas, a quien hemos visto en repetidas oca-
siones” aqui- espelando que se desarrolle el debate para el
cual fue citado por el Senador Edmundo Quevedo, espero
que €l 9-de octubre podamos desarrollar el debate-que real-
mente tiene especial significado y que hubiese querido que
en el dia- de hoy hubiésemos podido realizar al cumphr el
afio de haber sido. decretada la emergencia econdémica que

‘ccino lo ha dicho el doctor -Pastrana- Borrero, metio al pais

en tunel de los sustos sin que hasta el momento se vea luz
verde al otro lado, espero gue el 8 de octubre podamos leer
algunos documentos importantes ‘que tenemos para demos-
trar cémo el pais sigue en ese tunel de los sustos.

Gracias, sefior Presidente,
Interpelacién del sefior Presidgnte:

El sefior Secretario tomara nota de. eso, no habiendo mas
que tratar, se levanta'la sesién y se convoca para mafiana
a las cuatlo

ASCENSOS

Sefior )

Presidente y demds Miembros de Ia
Comisién de Relacmnes Exteriores del honorable Qenado
Presentes.

.
Honorables Senadores:

Designado por la Presidencia de la. Comision de Relaciones
Exteriores del Senado, tengo €l honor de rendir informe so-
bre el ascenso al grado de Brigadier General, del seiior Co-
ronel de la Fuerza Aérea Angel M. Gdmez Jauregui, cuyo
ascenso debe ser aprobado por el honorable Senado, al tenor
de lo dispuesto en &l numeral 29, del altlculo 98 de la Cons-
titucién Nacional.

ANALES DEL CONGRESO

He estudiado minuciosamente la hoja de vida de este me>
ritorio y ‘distinguido oficial de 1a Fuerza Aérea y encuentro
Justlﬁcado el ascenso que el Gobierno somete a la conside-

racién de esta 001po1ac10n por ajustarse a los preceptos que
regulan la materia. ~

Ademas ha recibido las siguientes condecoraciones:

“Orden de San Carles” en el grado de “Comendador”.
Orden del Mérito Aeroniutico “Antonio Ricaurte” en el Gra-
do de “Comendador”. Orden del Mérito “Antoniq Narifio”
en el Grado de “Comendador”. Orden Nacional del Mérito
“Francia”. Medallas de Servicio de 15, 20 y 25 afios. Medalla

Militar “Francisco José de Caldas” en el Grado de “Profe<esy .
-s01”.

Fuera de lo anterior, presenta una hoja de servicios
que lo .acreditan como un magnifico militar.

Por todos estas razones, tengo el agrado de proponeros:

“Apruébese por el Senado de la Replblica el ascenso al
grado de Brigadier General, del sefior Coronel (FAC) Angel
Maria® Gomez Jauregui, segiin Decreto ntmero 2546 de 26
de noviembre de 1974, por ajustarse en un todo a los pre-
ceptos constitucionales y Iegales que regulan la materia”.

José Alberto Mendoza, Senador Ponente.
Bogota. D. E. octubre de 1975.. '

Senado de la Repuiblica. Comisién Segunda Constitucional

Permanente. Bogota, D. E., octubre 8 de 1975. En Ssegoim-—«< .
‘de la fecha, por unanimidad de nueve (9) balotes blaiicas,

por ninguna hegra, la Comisién aprobo la proposicién final
del informe anterior.

Elvia Soler de Eraso, Secretaria.

.Senado de la Republica Secretaria General..

Seccién de
Leyes. .

Bogota D, E, octubre 14 de 1975.

~En sesién plenaria de la fecha se d10 lectula al anteuor
informe siendo aprobada la proposicién con que éste ter=-
mina por cincuenta y ocho balotas blancas contra cero ne-
gras, siendo escrutadores los honorables Senadores Jesus
Goémez S., Hernando Holguin Sarria.

Amaury Guerrero, Secretario ‘General.:

o~ o we

Senor ! .
Presidente y 'demés Miembros de la To-
Comisién Segunda’ Consmtuclonal

| Permanente del honoxable Senado de la. Repubhca.
| Presentes.

Honorables Senadores:

En mi condicién de ‘ponente designado por la Pr e'sidencié
de la Comisién, rindo informe sobre el ascenso del senor
Oficial Efrain Val]eJo Ardila,

He revisado cuidadosamente los documentos ennegados
para mi estudio, correspondientes a la hoja de vida de este
miembros de las Fuerzas Armadas. En ella aparece que
durante 33 afios este distinguido Oficial ha cumplido fi

mente con las 1esponsab1hdades y .los cargos que le han‘“" -

sido asignados por la jerarquia castrense, que ademas de
ceflirse a las disposiciones legales, corresponden a sus es-
fuerzos, trabajos, estudios y dedicaciones.

Considero, como conclusién, que es merecedor del- ascen-
so conferido, dado su espiritu diselplinario y-la forma pun=
donorosa como ha sabido cumplir los deberes y obhgacwnes
propias de su oficio.

" Por lo tanto, me pelmlto proponer:

Sométase a la aprobacion del honorable Senado de la.
Republica, €l ascenso al gradc de Mayor General del sefior
Brigadier General Efrain Vallejo Ardila, conforme a lo dis-
puesto por el Decreto 2546 de fecha 26 de noviembre de
1974, por ajustarse en un todo a las disposiciones legales y
constitucionales que regulan la materia.

-
Vuestra Comision,

Alvaro Escallon Vllla, Senador ponente.

Senado de- la Republica. Comision Segunda Constxtuclo-
nal Permanente., Bogotda, D. E., 11 de septiembre de 1975.
Devuelto en 1la fecha Pasa a la Comisién para su consi-
deracién.

Elvia Soler de Eraso, Secretaria,

‘Senado de 1a Republica. Comision Segunda Constitucional
Permanente, Bogota, D. E., septiembre 17 de 1975. En sesion
de la fecha, en votacion secreta, por siete (7).balofas blan-
cas,-ninguna negra, la Comisiéon aprobo la proposmon fi-
nal del informe que antecede.

Elvia Soler de Eraso, Secretaria.

Senado -de la Republica. Secretaria General. Seccion &5‘
Leyes. Bogo@é, D. E., septiembre 30 de 1975.

En sesién plenaria de la fecha, se dio lectura al anterior
informe siendo aprobada la proposicion c¢on que éste ter~:
mina, por cincuenta y cince (55) balotas blacas contra tres
3) balotas negras. Fueron nombrados escrutadores los ho-
norables Senadores Néstor Urbano Tenorio y Dommgo Sa-
rasty.

Amaury Guerrero, Secretario Genelal del Honorable Se-
nado.
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ORDEN DEL DIA PARA HOY MIERCCQLES 22 DE
OCTUBRE DE 1975 A LAS ONCE DE LA MANANA

I

~ LJamada a lista de los honorables Representantes. ’
11

Consideracion del ‘acta de la sesion anterior.

III
Negocios sustanciados por la Presidencia.
v

Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto ce ley numero 138 (Camara) Senado 25 de 1974
“por la cual se crean el Instituto Politécnico de Sucre y el
Instituto Politécnico de Cundinamarca, con sede en Choa-
chi, se establece su naturaleza juridica y su funcion educa-
tiva, se determina su organizacion académica, administrativa
y fiscal y se dictan otras disposiciones”. Ponente para se-
gundo debate el honorable Representante Isaia§ Carriazo

- TFalo. Autor del proyecto el sefior Ministro -de BEducacion,

——ad

ggtor Juan Jacobo Mufioz.
F{oyecto de ley numero 33 (Camara) de 1975 “por la cual
1a Nacién se asocia a la celebracién del 4° Centenario de Rol-
danillo, y se dictan otras disposiciones. Ponente para se-
gundo debate el honorable Representante Fabio Salazar Gd-
mez. Autor del proyecto el honorable Representante Luis
Alfonsg Vinasco.

v
Citaciones de transito legal.

Proposicién numero 81.

A los sefiores: Ministro de Gobierno, doctor Cornelic Re-
yes: Defensa Naciondl General Abraham Varon Valencia,
Comunicaciones, doctor Garcia Parra. Promotores los ho-
norables Representantes Napoleon Peralta Barrera y Alvaro
Bernal Segwra. En uso de la palabra el sefor Ministro de
Gobierno, doctor Cornelio Reyes.

Cuestionario:

10 Propésitos y realizaciones del Institute Lingiiistico de
Verano en Colombia. :

99 Situacién juridica del Convenio suscrito entre el Go-
bierno colombiano y €l Instituto Lingiiistico de Veramo.

. 39 Explicacion de los actos- del Instituto Lingiiistico de
_ “Verano que se consideran violatorios de la soberania nacional
'y reformadores de la cultura indigena. .

49 Criterios del Gobierno sobre los infermes de la comi-
sion investigadora de 1974, y el estudio del General José Joa.
gquin Matallana, Jefe del Departamento Administrativo de
‘Seguridad, DAS, sobre el Instituto Lingiiistico de Verano.

59 Caracteristicas del ante-proyecto existente para renovar
o modificar el Convenio con el Instituto Lingiiistico de
Verano. .

6? Criterios del Gobierno sobre la posible existencia de una
base extranjera en la Serrania de la Macarena, segun reite-

» zgdos denuncios que han sido formulados en-este sen.tidg.
"o En general, ampla informacion sobre la politica indi-

gena del pais.

1.2 Presidencia -desigharé una comision parlamentaria para
gue se visite Loma Linda, la Sierra de la Macarena, y asen-
tamientos indigenas en general. Dicha comisién se asesorara
-de las personas y entidades que considere conveniente,

Igualmente, la Presidencia gestionara ante el Gobierno, a
1a mayor brevedad posible, transporte, permisos y todas las
garantias indispensables para el escricto cumplimiento_del
-cometido de la comisién parlamentaria, la que rendira, el
consiguiente informe en la fecha de realizacion del debate
propuesto. i

Presentada a consideracién de la honorable Camara, por
€l suscrito Representante de la Circunscripcion Electoral de
Boyaca. :

Firman: Napoleéil Peralta, German Gutiérrez A., Alvaro
Bernal Segura.

B Azogota, agosto 12 de 1975.

CITACIONES A LOS SENORES
MINISTROS DEL DESPACHO

Miéreoles 24 de septiembre, Proposieién ni-
mero 57. Sefior Ministro de Gebiernec. Pro-
motores: honorables Representantes José
Cardona Hoyos y Gilberto Zapata Isaza,

. Miércoles 8 de octubre. Proposicion mimero
81. Seiiores Ministros de Gobierns, Defensa

- Nacional y Comunicaciones. Premetores: ho-
norables Representantes Napoleén Peralta
Barrera y Alvaro Bernal Segura.
Martes 21 de ectubre. Proposicién nidmero
115. Sefior Ministro de Gobierno, Promotor:
honorable Representante Raul Guerrero Po-
rras. _
Miéreoles 22 de octubre de 1975. Proposicién
nimero 107. Al sefior Ministro de Gobierno,
doctor Cornelio Reyes. Promotor el honora-
ble Representante Luis Guillermo Arango
Minera.

Proposicién himero 57.

Al sefior Ministro de Gobierno, doctor Cornelio Reyes.
Promotores, los honorables Representantes José Cardoaa
Hoyos y Gilberto Zapata Isaza. En uso de la palabra el ho-
norable Represeatante José Cardona Hoyos.

Cuestiaonario:

a) ¢Cuales fueron los hechos concretos que dieron bhase
al decreto. sohre turbacion del orden publico y establecimien-
to del estado de sitic en los Departamentos del Atlantico,
Antioquia y Valle? '

a la extension de esas medidas sobre el resto del territorio
nacional?

¢) ¢En virtud de qué circunstancias el Gobierno Nacio-
nal decidié vioiar la palabra presidencial de no utilizar el
estado de sitio para impedir a las fuerzas de oposicion el
pleno ejercicio de sus derechos y de las libertades publicas?

Si ho se pudiere realizar la citacién en la fecha indicada,
seguirs, figurando en el orden del dia de las sesiones si-
guientes con prelacion a cualquier otro tema.

Bogot4, 26 de agosto de 1875.
José Cardona ﬁoyos, Gilberta Zapata Isaza, Gilberto Vieira.

VI

. -

Citaciones concretas para la fecha.
Proposiciéon namero - 107.

Al sefior Ministro de Gobierno, doctor Cornelio Reyes.
Promotor el honorable Representante Luis Guillermo Arango
Munera. .

Cuestionario:

1?2 ;Cuil es el pensamiento del Gobierno Nacional sobre
la Administracién Municipal en Colombia?

20 ;Cudl es la politica que adelanta el Gobierno para }o
grar las reformas necesarias en el campo adiministrativo
y fisecal del Municipio colombiano? '
., 39 ;Qué suerte ha tenido el nuevo Cddigo de Régimen Po-
litico y Municipal?

49 ;Cual es el pensamiento sobre la ley que. regl
las areas metropolitanas?

59 ;Cudl es la posicién del Gobierno sobre la posibilid_ad
de elegir por voto popular los Alcaldes de las granges ciu-
dades?

6° ;Piensa el Gobierno rescatar la instituciéon de la Per-
soneria Municipal o, por el contrario, esta interesado en eli-
minaria?

Presentada a la consideracion de la Camara por el Re-
presentante,

amenta

Euis éuiﬂermo Arango RMimera.
'Bogoté; D. B, septiembre 16 de 1975.

Bogota, octubre 8 de 1975.
VII .

Lo que propongan los honorables Representantes y los se-
fiores Ministres del Despacho.

El Presidente,

_El Primer Vicepresidenté,
LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO

El Segundo Vicepresidente,

SIMON BOSSA 1.OPEZ

El Sécretario General,

Ygnacia Laguado Moncada.

PROYECTOS DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 70 DE 1975

por la cual se dictan normas transitorias para las elecciones
de Cuerpos Colegiados que tendran lugar en 1976.

El Congreso de Colombia, en uso de sus atribuciones cons-
titucionales,

DECRETA: <

Articulo 1° Las personas en edades comprendidas entre
los 18 y 21 afios, que han adquirido su ciudadania y su
derecho al voto, por virtud de reforma constitucional, po-
dran ejercer tal derecho, ademas de como lo hacen los otros
ciudadanos, mediante la inscripcion especial que se regla-
menta en los articulos siguientes:

Articulo 29 Los ciudadanos de que trata el articulo an-
terior para -ejercer su derecho al sufragio, tinica y exclusi-
vamente en las elecciones para ‘Corporaciones Publicas del
afio de 1976, podran sclicitar y obtener de los funcionarios
de la Registraduria del Estado Civil inscripcién especial
para sufragar, mediante la presentacién de uno de los si-
guientes documentos, a fin de acreditar-su mayoria de edad:

b) :;Cudles fueron los hechos concretos que dieron base |

ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

- a) Tarjeta de- Identidad
b) Tarjeta provisional
c¢) Libreta Militar o
d) Recibo especial de haber solicitado su cédula.

Articulo 39 EI recibo especial de haber sclicitado la cé-
'dula de ciudadania sera un documento expedido por Ia
Registraduria del Estado Civil, al tramitarse aguella por lcs
ciudadanos en. edades comprendidas entre los 18 y 21 afics,
en formato ideado para el efecto, que contenga las seguii=
dades necesarias para garantizar su autenticidad e iden-
tidad. .

Articulo 4° Con las inscripciones de que tratan los or-
ticulos anteriores se confeccionaran listas especiales de su-
fragantes y se habilitaran mesas asimismo especiales, bajo
la directa vigilancia de la Registraduria del Estado Civil.

Articulo 5° Sefnalase como fecha para realizar los comi-
cios electorales del afo 1976 la del segundo domingo ¢l
mes de mayo de dicho aifio.

Articulo 69 Revistase al sefior Presidente de la Republica
de facultades extraordinarias, por €] términc de seis (5)
meses, a partir de la sancion de esta ley para: a) dotar a
la. Registraduria del Estado Civil de les recursos necesarics
'para el cumplimiento de sus funciones y en especial de las
.que adquiere por esta ley y b) Dar a la misma, Registia-
'duria las facilidades requeridas para atender €l incremento

e sus labores. . i

Articulo 79 El Gobierno Nacional gueda especialmenie
facultado para hacer los traslados presupuestales, abrir los

“|eréditos y contracréditos que el cumplimiento de esta lcy
_| requiera. -

Articulo 8° Esta ley regird desde su sancion.
Presentado” a. la consideracion de la hcuncorable Camara
de Representantes por el suscrito,

Gilberto Salazar Ramirez, Representante por la Circuns-
cripcion Electoral de Antioguia.
Bogota, octubre 15 de 1975.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Después de haber sido 1a concrecién de un casi unanime
querer nacional, estd proximo a expedirse el acto legicla-
tivo por medio del cual se confiere la ciudadania a los 18
afios y se—otorga a los colombiancs de tal edad su derecho
al sufragio.

Sin que se interprete como un vano e indtil gesto de sce-
-tarismo, es bueno recalcar, —como deber de justicia €lemen-
tal, ya que los distinguidos ponentes del acto legislativo
citado, destacadas figuras del partido contrario, han siilo
parcos en hacerlo—, que esta nueva conquista de la univei-
salidad del voto se debe, una vez mas, a mi partido, ¢l
conservador. En efecto, en anos anteriores fueron unidades
de su seno los autores de la misma iniciativa de concedcr
el voto a los 18 afios. Y el acto legislativo, préximo a cx-
pedirse, iniciativa es, y feliz por cierto, del.eminente ecx-
Presidente conservador, doctor Misael Pastrana Borrero.

Y si pasamos revista a los pascs, parcos y dolorosos, ¢ue
se han dado en nuestro Derecho Comnstitucional hacia 1a
total realizacion de la universalizacion del sufragio, el par-
tido conservador, con orgullo tiene en su haker el ser aban-
derado de todas sus conquistas: iniciativa conservadora fue
el voto de todos los ciudadanos sin discriminacién econémica
o de educacién, y fue él, también, el que logro, para bicn
de nuestra democracia, el voto femenino. ¥ no es inuiil
hacer constar que los integrantes de este wmisma partide,
lque pertenecemos a la honorable Comision Constitucional
de la Camara de Representantes, votamos sin distingos e
matices, en forma unanime, por este avance de nuestias |
.|instituciones.

Pero de nada serviria que tan feliz iniciativa, sea norma
de Thuestra Constitucion, si no ideamos los medios legalls
para que ella sea, también, una realidad en las proximas
elecciones. De no hacerse asi se corre, upa vez mas, cl
riesgo de crear vanos espejismos a nuestras jévemes penc-
raciones, frustrando, de paso, sus anhelantes expectativasz;
gefraudando su. fundada esperanza de no Ser INeros ccn-
vidados de piedra en nuestro proceso pelitico y dando ccn-
tundentes argumentos a los enemigos del sistema dernc-
cratico para impugnarlo y debilitarie.

Como por mandato de nuestra Constitucién esta inicia-
tiva, como toda ley y toda reforma de la Carta que traica
materias electorales requieren un amplio consenso paria-
mentario 2l exigirse las dos terceras partes de votanics
'para su aprobacion, ella no es mas que una férmula ¢ue
se somete 2 la ilustrada consideracion de mis colegas, advir-
tiendo gue sélo se aspira a promover el debate en el campo e
las iniciativas practicas, sin que pretenda ser un dogma. y
persiguiéndose, eso si, avivar la iniciativa de los expertos<n
la materia; despertar a nuestros partidos que nada han
propuesto al respecto y sacar el tema del campo de las
elucubraciones, al de las realizaciones fecundas.

Se recogen en este proyecto de ley las inguietudes que 21
sefior Registrador Nacional del Estado Civil plantedé al Con-
greso, por medio de su Presidente, en comunicacion del 1°
del mes que corre. Por ello, ante la imposibilidad que plan-
ted de dotar de documentos de identificacidn a todos los
nuevos ciudadanos y que estimdé en més de 2.000.000, re
propone, repito, como tema de estudio, la expedicién e
'un recibo especial de haberse solicitado tal documento, ¢up |
aspira a ser unc de verdadera identidad pravisienal, por las
especiales caracteristicas que déha tener, tales como: retrato,
sellos,  huellas dactilares, por via de ilustracién, y otras gue
huellas dactilares, por via de ilustracién, y oitras gque se
se ideen por las autoridades electorales. Asimisnio se propone
otorgar al sefior Presidente de la Repnblica faclitades ox-
traordinarias para que se le den a la Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil los recurses gue reclama en la aludida
comunicacion, facultades cuya urgencia y necesidad es nc-
cio ponderar y cuya precisién y temporalidad estan de bulio
en su concesion, llenandose asi los requisitcs del articnlo
76~12 de la Carta para su otorgamiento.

El matiz de avanzada de mi partido que represento cca
orgulle en el Cuerps Soberano de la Nacién, €l cual no iic-
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ne miedo a los avances agleslvos tanto .en este campo
como en los campos .econémico y social, reclama, por mi
conducto, de todos -los parlamentarios su sohdaudad Jpara
sacar .avante esta iniciativa que,
los fueros tan golpeados del Paﬂamento colomb;ano

Bogota, octubre 14 de 1975.
leberto Salazar Ramirez, Representante por la Cucuns-
cripcion Electoral .de Anf;lomua

PROYECTO DE LEY NUMERO 71 DE 1975

por la cual se creéa la Universidad del Cesar.

El .Congreso .de .Colombia,
DECRETA:

Articulo 19. CLease en la ciudad de Valledupar la Univer-
sidad del Cesm como entldad autonoma descentrahzada
con’” pérsoneria Juudlca y reglda por las nmmas .del De-
creto legislativo numero 277 de 1958.

Articulo 20 En la Imisma. -forma’ en que lo hace con las
U111ver51dades Seccmnales Oficiales, el \Fondo Un1ve151ta110
Nacional otorgara a la Un1vers1dad del ‘Cesar’ 10s aportes
para su sostenimiento.

Altxculo 39 La Umvelsxdad .Ap’t_onoma del Cesar estari
des de Agronomia, Vetelmaua e Ingemena, Escuelas 0
Departamentos de Formacién Profesional, que ella misma
ciee posteriormente.

Articulo 42 El Instituto Colombiano Agropecuario pr estala
a la Universidad del Cesar, servicios técnicos y cientificos
mediante personal especlahzado de acuerdo a convenios de
asistencia reciproca que las dos entidades celebren.

Articulo 5° El Gobierrio Nacional por conducto del Mi-
nisterio de Educacion Nacional incluird dentro de su pre-
supuesto global las paltxdas necesarias para .el “funciona-
miento de Ia Umve151dad del Cesar quedando asimismo
facultado en forma explesa para venflcal las opelamones

de ¢réditos, contracréditos v traslados necesarios para darle |,

cumphmlento a esta ley. -
Articulo 6° Esta ley regird desde su sancmn
Plesentado-a la cons1de1amon de la honmable Camara de
Representantes por el Repl\esentante por la Cucunscupcmn

-Electoral del Atlantlco

Urbano Rodriguez Mufioz,
Bogotéa, 15 de octubre de 1975.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El ployecto de ley que presento a la consideracion de la
honorable Camara, éncierra una finalidad maplazable para
un departamento como el del Cesar, el mas rico, empuja~
dor y privilegiado de la costa norte colomblana cosmopohta
v geoglaflcamente enclavada en ung zona que posee los
mas bellos contrastes, v’ .en donde metlo a metlo se en-
Cuentra una herida en el proplo rostro de la tierra, el Cesar
es el depaltamento que mas produce algodon en el pais,
y tiene un potencial ganadero envidiable. Su desarrollo és
incuestionable, y por ello me permito p1esenta1 a vuestra
consideracién este proyecto que crea la Universidad del
Cesar. Con ello no se busca aumentar el numelo de doctos
en lenguas muertas, sino ensefiar agronomia, la vetennaua

¥ la ingenieria —sin que lo otro le haga dafio— que son pro--

fesiones que_ la 1eg10n y Colombia 1equ1e1en para contra-
rrestar el hamble la miseria y el déficit ahmentano que
vive la gran masa del pais.

Mas adelante en el désarrollo y discusién de este proyecto
abundaremos en - datos que demostraran la urgencia de
fundar la Universidad del depaltamento del Cesar.

Por todas estas razones espero que_ los honmables Re-
plesentantes apoyen esta iniciativa que someto a vuestra

considers acwn

Urbano Rodriguez Muiioz.

Bogota, 15 de octubre de 1975,

PROYECTO DE LEY NUMEROQ 73 DE 1975

por la cual se dictan normas sobre jubilacién de algunos
trabaJadmes e‘(puestos a condlcmnes anormales de tempe-
ratura y de amblente.

v

El Congreso de Colombla,
DECRETA:
Articulo 1¢ Los trabajadores que Ilaboren o hayan laho-

rado ba]o condlclones anmmales de tempexatura. o de am-
hiente, ademds de las 1ndem111zac10nes confeudas por otras

leyes, tendlan delecho a perc1b1r pensmn de jubilacién vi-’
$alicia confmme a To s1gu1ente

a) Por .exposicion a calor segun el Indice de Stress (Gra-
do 1) y tiempo laborado de cuatlo ‘Thoras dlanas con 15
anos de servicio ;a cualqu1er .edad.

R P01 exposmlon a calor segln el Indjce de Stress (Gra-
do 2) y tiempo laborado ‘de seis horas dlanas con 20 afos
de servicio a cualqulez edad.

c) P01 _exposicién a calor segun el Indice de Stress (Gra-
do3) y tlempo labmado de ocho horas dlauas con 20 anos
de servicio y cincuénta afios de edad

Palaglafo En los tres €asos anteuores la. pension sela
del 100% del tltimo sueldo devengado sumadas todas las
primas, subsidios, horas extxas ete.

Paragrafo. Para determlnau el grado de.exposicion a calor
de un trabajador, se considerara como nivel de referencia
el Indice de Stress (ISC), y se tendri en cuenta el estudio
practicado en la Empres’a Acerias Paz del Rio S. A. (Be-

1ndudab1emente vuelve,

lencito) por el Instituto Nacmnal para Programas Especia-
les de-Salud (INPES), durante el afio de 1974.

Articulo 2° Los t1aba3adoxes dé soldadura, tanto eléctrica:
como autogena que laboren en el .pais, tendran derecho
a pensién vitalicia de Jubllaclon al completal 15" anos .con-
tinuos o discontinuos .de Ltrabajo, cualquxexa que sea sU
edad y con los porcentajes estlpulados en el articulo '011-
mero de esta ley.

Articulo 3° Las prestaciones soc1ales determinadas por

ciales, se aplicaran .en lo favorable a los trabaJadmes de
empresas de la mlsma natmaleza, semi- oflmales [o] paltlcu-
laxes que hayan ex1st1do 0 ex1stan en el pals

Articulo 4° Los trabajadores que se desempenen en con-

‘| diciones anormales de tempelatula y amblente y que por

tal motivo resulten afectados ‘en 6rganocs vitales de su or-
ganismo, pulmones, oidos, corazon, ‘ete., en mas de un '60%
serdn jubilados de por v1da desde el rmsmo momento en
-que se compruebe cientificamente su incgpacidad. Estas
pensiones de jubilacién no podlan ser inferiores a las .con-
templadas en el articulo 10 de esta ley

Articulo 52.Cuando un tlabaJadm que.pudiere ser cobijado
por esta ley y sea 1emov1do por el patrono a cargo dife-
rente, sin su consentimiento escrito y con'el fin de burlar
‘sus deérechos, recibira todos los beneflcms estxpulados en

haya trabajado como minimo el 50% del tiempo requerido
para la jubilacién.

Articulo 6° Todo ttaba,Jadm que haya laborado en las
condiciones descritas en 10s articulos 10, 29, 3¢9 y 4° de esta
ley ¥ en caso de no llegar a obtener beneflcm de jubilacion
conforme a ella, tendrd derecho a que se le contabilicen
como afios servidos, dos y ‘tres por cada uno de trabajo,
segin el Indice Stless en que se desempene. Por el Grado
(1) tres afos; por el Grade (2) dos afios. Estos aflos solo
contaran para completar el tiempo de Jubﬂacmn

Articulo 7° Los beneficios de esta ley seran pagados di-
rectamente por el patrono.

Articulo 8° Esta ley rige desde su sancién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Presentado- a la consideracién de la honorable Camara
por el suserito Representante por Boyaca,

Eduardo -Fonseca Galin,
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representan{:eS'

El proyecto.de ley que tengo el honor de poner a vuestra
consideracién, como se desprende de su lectura busca aten-
der un problema laboral pala, un buen numero de colom-
bianos. -

Un buen numero de trabajadores de Acerias Paz de Rio,
viene desempefidndose en circunstancias que atentan con-
tra su vida debido.a las condiciones amblentales ex1stentes
en sus sitios de labor. Clegos sordos, tuberculosos con gra-
ves afecciones cardiacas, etc., son las consecuencias de 1o
anteriormerite _expuesto.

Este proyecto, para el trabajador descuto pretende que
sea jubilado antes de que sus afecciones orgénicas alcancen
gravedad .excesiva y pueda pasar .los ultlmos anos de su
vida con medianos recursos de salud.

El proyecto no solo’ tiende a favorecer, trabajadores de
Acerias Paz del Rio sino de otras empresas. Ademas, si los
empleadores quieren mermar los riesgos de sus tlabajadmes
no solo los ayudarian en su salud y bienestar, sino que
ellos mismos dejarian de cargar con pagos de jubilaciones
tempranas y otras indemnizaciones que los afectan eco-
némicamente,

El Instituto Nacional para Plogramas Especiales de Sa-
lud (INEES) adelanté un importante estudio sobre las
condiciones de trabajadores de Acerias Paz del Rio, expuestos
a calor, estudio que me ha servido de hase ,bara este pro-
yecto. Las referencias que en el texto del ployecto .se hacen
al estudio realizado por el INPES, tienen que ver con as-
pectos cientificos y técnicos que necesariamente habra de
tenerse en cuenta para saber en qué grado de exposmlon
a ‘calor estd el trabajador desempefiandose y qué parte
de la ley lo favorece.

El articulo segundo trata de .gentes expuestas a doble
riesgo. Al grave que conlleva el oficio de soldador y las
mortales consecuencias para su salud cuando utilizan ma-
teriales toxicos y nocivos para diferentes organos del cuerpo
humanoe. Y el tener que desempefiarse en sectores ambien-
talmente inadecuados, impregnados de gases, ruidos, calor

.| exterior, suciedades, ete.

El articulo tercero acaba con un hecho discriminatorio e
injusto para él trabajador particular frente a los. trabajado-
res que se desempefian en las empresas ferroviarias oficia-
‘Ies. Como 1a ley es una sola’y los colombianos somos iguales
ante ella, no faltaba mas sino que para unos colombianos
se les aplicara en una forma y para otros .en otra.

Las inadecuadas condiciones ambientales en que trahajan
muchos colombianos pueden ser corregidas .por .los emplea- |,
dores, si asi lo desean, pues solo ellos cuentan con los medios

ficio propio.

Eduardo Fonseca tGalan,
Representante por Boyaca.

PROYECTO DE LEY NUMERO % DE 1975
por-la cual se modifican el articulo 1? del Decreto legislativo |’
2374 de 1974 y el axtxculo 63 del Demeto extxaordmauo Ad4
de 1967.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Amculo 19 .Fl articulo 1° del- Decreto 2374 de 1974 quedars

1a ley para los trabajadores de émpresas ferroviarias ofi--

los articulos anteriores (segun el caso) siempre y cuando'

,para hacerlo en favm de .quienes les mabajan y .en bene- |

establecido por el articulo 226 del Decreto extraordinario
444 de 1967, se reducird a razén de dos puntos por afio,
hasta su total extincion. Esta 1educmon opelaxa automa~
ticamente el dia prilnero dé enero de cdda afio.

Paragrafo. Mientras se extingue completamente este im-

‘puesto, su producido seguira distribuyéndose entre la Cuen-

ta Especial de Cambips y .el Fondo Nacional del Café. de
conformidad con 10§ axtxculos 226 y 297" del Décreto extra-
ordinario 444 de 1967 y demas normas concordantes,

Articulo 2° El articulo 63 del Decreto extxaoxdmano 444
de 1967, quedara asi:

Con el -objeto’ de regular el mercado cafetero seguirs, vi-
gente la retencién de una parte de la
de ese grano. Esta retencién se llevara a cabo por medio-
de la obligacion impuesta a todo exportador y a favor .del
Estado, 1epresentado por ‘el Fohdé Nacional -del” ‘Café, ‘de
traspasar sin compensacién 2 dicho Fondo y entlegalle a
los almacenes o depésitos de la Federacién Nacional de Ca-
feteros de Colombia, una., cantldad de café pelgamlno equi-
valente al porcentaje que sehale el /Gobierno, previo el
visto :bueno .del .Comité Nacional ‘de . Cafete1os, del café ex-
celso que se proyecte exportar, de la .calidad y tipo que
aquella entldad sefiale. En consecuencia, los registros.de
exportacmn de café no podran ,expedirse sin la comproba-
cién .de haberse Ilevado a cabo. la retercién en la fomla
indicada.

El .café retenido quedara bajo .el régimen previsto en las
disposiciones v1gentes y .en los contratos celebrados entre
el Gobiernc Nacional y la Federacién Nacional de Cafe’ce_‘
ros de Colombia.

- Pardgrafo. .Para otorgar el respectivo visto bueno al pors
centaje de wretencién que vaya. a sefalar el Gobierno, el
Comité Nacional de Cafeteros tendrs en cuenta, como umco
.criterio, las necesidades- de comercializacion mtemamonal
del grano.

Presentade a la consxdexacwn de la honorable Camala
por

Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Hay una firma ilegible,
"EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

No se discute .el _Significado del café en la economia ,co-
lombiana. Va desdé 1as calendas y Jornadas de su campafia
electoral, en febrero de 1974, decia en Ia localidad caldense
de Chlnchma el hoy Presidente, doctor- Alfonso Lépez 0, R
-chelsen: “Que no se diga que porque las exportaciones nue-
vas superan a las del café, éste pasa -a :segundo plano 2n
las preocupaclones nacionales. Falso. Cualquiera, que sea la
ploduccmn Ia espina ‘dorsal del desarrollo .colombiano se-
.guirs smndo el cafe”

Y ello porque | las estadisticas son evidentes. El café re-
presenta casi la mitad de nuestlos ‘ingresos en d1v1§15 hay
300.000 predios semblados con cafetales cinco mlllones de
personas viven de este axtlculo v el 55% de la poblacmn
colombiana se ‘asienta .en 1eg1ones cafetexas

El tamafio de los. fundos dedicadosl a.este cultivo demues-
tra que el café es una act1v1dad de pequenos y medianos
p1op1etauos El 96.6% de los pledxos sembrados con café
son inferiores a las 16 hectdreas. Estas fincas 1en1esentan
el 70% de la superficie sembrada y producen el 65% del
-.café del pais. Mas de 100.000 predios tlenen menos de una
hectarea y la extensién promedio del fundo cafetero es _ge
3.5 hectareas.

Dia a dia los cafeteros se encuentlan en més malas con-
.diciones. E1 DANE indica ,que de 1958 a 1972 el precio real
de este ploducto d1sm1nuyo en un 25% El ascensc en los
costos de produccién ha sido mas vertiginoso que el de los
precios de venta de grano. Con su producto cada vez pue-
den adquirir menos los cafeteros. En 1964 con una arroba
compraban 7 machetes, cinco azadones, 13 canastos y .65
kilos de fertihzantes y se pagaban 6 jornales. Ya en 1973
esa misma arroba solamente alcanzaba para 4 machctes,
3 azadones, 11 canastos, 58 kilos de fe1t1hzantes y 4 jorna-
les.

A situaciones tan  delicadas ha llegado el costo de la pro-
duccién, gue los estudlos indican que al cafetero le queds
cada vez un ingreso neto menor. Otros cultivos son mucho
més rentables. La yuca deja un 20%, el cacao un 969, el
platano un 14%, al paso que un cafetal en o6ptimas con~
diciones puede rendir un 4% anual,

Las circunstancias negativas no se detienen -aqui. Aden!‘éls
de Jos -tributos .que gravan a .todos los colomblanos, sopor-
tan los cafeterocs tres impuestos adicionales. El de reb encion,
situada ahora en un 35%; el impuesto ad- valérem de un
19% y el de pasilla y nplo del 6%. .0 .sea que Jos t'lbutos
 excepcionales pala el café suman el 60%.

Se dird que la retencion se destina a cumplir compromi-
sos internacionales y a financiar a la Federacién. del vamo
a través del famosq Fondo Nacional del .Café. Pero es .evi-
‘dente que la retencmn ha, opexado en muchas op01 tumdades
en contra de los mce1eses de los cafeteros. Es el SIStema uti-
lizado para qu1ta11e 2 'los productores Ios mayores vnﬂesos
.que .deberian recibir cuando se meJolan las cotizacjones in-
temacmnales Po1 esa’ razén el pmyecto tlata de que el
1mpuesto de retencxon en especie cumpla con -las funcmnes
que le .sefiald el Decreto 2078 de 1940, que cred ese orga-
‘hismo. El articulo 9 de tal oxdenamxento dijo: “Los .dineros
que 1ngresen al Fondo Nacxonal del .Café se apllcaxan a la
adqulswlon ¥ demas pastos anexos a ella de las cantldades

.de café que sea necesario .comprar como consecuencia de 1%5
ete P

pelspectlva de aphcacmn del .Convenidé de Cuotas . Caf
'ras, .0 de la, aphcacwn del Convenlo llegado al caso, .y al
‘servicio dé las operacionies de crédito que se llevan a cabo
.con el mismo fin”,

El panorama cafetero aparece despejado a medlano pla-
70, Lias~ heladas en el Brasil han,contraido la oferta y mos-
trardn una producc1on mundial disminuida en los préximas
aflos. El siguiente afio cafetero tendla buenos precios y las
cotlzacmnes actuales tendran una. evidente -tendencia al
alza. La situacion del Fondo Nacional del Café es magni-
.fica. Si en enero de 1971 ostentaba deudas por 40 Mmillones

DBl gravamcn ad valérem a las exportaciones de café, Lde doélares y una deuda con el Banco de la Republica .por

produccién nacionalee

.
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1.270 moillones de pesos, en la actualidad su pasivo se en-
cuentra totaliménte cancelado.

Los eféctos de la reduccion plopuesta sobre los ingresos
publices, aunque pueda aparecer a primera vista como cuan-
tiosa, en realidad no tiene nada de traumatica. Hay varias
razones para afirmar lo anterior. En primer término, se
trdta de una reduccién muy gradual. En segundo término,
al aumentar los irgrésos eh dolares, consecuencia de los
mejores precios del grano, se elevara €l ploducxdo de los
lmpuestos de aduana, de tonelaje, etc., ¥ la actividad cco-

ndrmica en general mostnala una réaccion favorable, con-

incidencia indifecta ed un mas cuantioso producido del

.g;lavamen a la renta, al patrimonio, a las ventas, etc. Y

®ambiéh, los ingresds .publicos subiran con €l reajuste- de
precics de los combustibles. El 1mpuesto ad-valorem del
1147% a la gasdlina, el del 105 a éste misro producto; se-
rai maymes a medida que se elévan los-precios, tal y como
16 ha estatuide’ ya el Gobiérdo.

Ante estas blieni§ pempectxvas initernacionales, pieOCUpa
la 51tuac1on doméstica del cdfé'y dé los cafeteros. El 90%
de las plantacmnes tiené mias de 30 anos; nuestros’ dafe-
tales son viejos y a los precios actualés, con los impuestos
de hov y con la pob'leza genelahzada de los ploductmes ao

podidan ellos renbvar sembrados y 1& producciéii- nacional®

baJala con una declmacwn mas acentudda a medida’ que
trahscurra el tlempo balvo que’se tomen’ medidas concretas
comd las du€ cofitiene’ el piresénte proyecto de 1ey.

De los sefiores Representantes,
Lui$" Guillé¥mo Giralds Miitrtado.

Hay una firma ilegible.

PROYECTO DE LEY NUMERO' 75 DE 1975

pu) la’ cual se ordena la conshuccxon de unas obxas publlcas
eii' 14 ciudad dé Caltavenw (Bdllval) y se dibtan’ otnas dis-
posiciones,

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

CArticule 1° La Nacién, por conducto del Ministerio de
Edacacion Nacional, procedera a la adguisicién de un lote

“terreno no inferior a tres hectareas en la ciudad de
Cartagena, con destino a la construccion del edificio e ins-
talaciones anexas del Liceo Nacicnal Femenino “Soledad
Acosta de Saimpei”

Articulo 2° Destmase la suma de tres mlllones de pesos
($ 3.000.000.00) moneda corriente, para el cumplimiento '
del articulo anterior, suma que serd adicionada por el Go- |
biermo Nacional en caso de que ld cabidd del terrero o ¢l
piecio del mismo- fuere mayor.

Articulo 3° Isa Nacién, por conducto dél Instituto Colom-
bhiano de Construcciones Escolares (ICCE) construira €l =di-
ficio e instalaciones anexas a que se refiere el articulo 104
de la presente ley, de acuerdo con las mads modernas espe- :
cificaciones alqultectomcas couespondlentes a esta clase de
establecimientos, para’lo cual e}, Gobieing destinara la suma
de cinco m1110nes (¢ 5.000. 000.00) de pesos, moneda co-
rrieiite, que seran incluides en la vigéiicia proxima.

Articulo 4° Queda facultado el Gobierno para hacer todas

---‘ma?aploplacmnes y traslados presupuestales que fuelen ne-

a

cesarios para los fines indicados en los articulos preceden-
tes. L ) : -
Articulo '5° Esta 1€y regira desde su sancion.
- Dddo’en Bogota, 4 10s... )
' Antonio, J. Morales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

El proyecto_de ley “por la cual se or dena la constmccxon
de unas obras publicas en la ciudad de Cartagena y se dic-
tan otras disposiciones”, que tengo -el honor de proponer a
vuestra consideracion, tiene por objefto llenar una inapla-
zable necesidad de la' noble ciudad de Cartagena, hoy co-
loéada a la vanguardia del desarrollo urbano dentxo del

L —»z‘o cierto de, las capitales’ 1e0'10nales del pais. Iio hago por

stema de tina ley especial en los, precisos momentos en
que de manera plaUSlble el Gobierno Nac1ona1 propone
la nacionalizacién deé la ensenanza secundaua y se reserva
1a construccion de los_edificios mdlspensables en todg el din-
bito de la’ Nacion: No quiere, ello decir que esta 1D101at1V'1
tefigh caracteristicas de paralelismo legxslatxvo pues slmple—
mente pe151gue con; ella- gahar en- el txempo la plontltud
necesarix en; el évento de. que la’ propuesta oficial, por su
monto y' envelgaduxa demanda mucha txamltacmn y estu-~
dio!

Es que el Liceo Nacional' Femenino “Soledad Acosta de
Samper”, honorables Representantes, fue. fundado hace 26
afios, cuahdo la ciudad apenas contaba escasos c1ento cin-
cliéfita. mil habitantes, épdca en la cual el fluJo estudlantll
de la provincia y de toda; la COSt'L Atlantlca no estabq
tan aceiftuado! sobre. €lla. PEIO esta cncunstancm y =1 blen
gahddo prestigio del mencionado coleglo 10 h'm convertldo
en el centro docente de mayor interés para la juventud.y
pala los padres de familia que lo tienen, como- uno de los

nejores en.la formacién moral e mt;electual de los »ducan-

0s. Es asi comd en el- presenté’ afio de 1975 reciben epse-
fianza alh 2.380: alumnas distribuidas en’ dos jornadas, fuem
de que -eii alfabetizacion’ noctuma son f'wmecldas 250 se-
fioritas. Desde luego €l nimeio de aspuautcs ano pm afio,
‘es muchas veces mayor al cupo, permitido por las lxmlhadas
posibilidades {isicas del' edificio, que es .el aspecto. mas’
dlgido del claustro.

Realmente, la casa-en donde actualmente funciona, cl
Licco -Nacional Femenino “Soledad Acosta de Samper” no
ofrece las mas elementales condiciongs alqmtectomcﬂs [

jeoncurren a clases en numero muy superior a lo que las
}aulas resisten; la ventilacion es inadecuada e inconveniente
para la salud; los techos, pisos y paredes, amenazan ruina
hasta el punto de preverse una tragedia colectiva; los sani-
tarios mas parecen mazmorras y baches que smos de hi-
glene para la juventud estudiosa; no hay campos de depmte
ni salones de recreaciéon. El pxofesma\do se desempena den-
tro del mas acendrado estoicismo, dadas las condiciones
verdaderamente infrahumanas en que se debate esta mag-
nifica obra de cultura. Decir que aquello es un absurdo
hacinamiento de la peor clase, no es una exageracién sino
una verdad de a pufio. Asi lo han denunciado por largos
anos las, directivas del plantel, la prensa y la radio locales,
la television y varios medios publicitarios. Y la explicacién
es muy senclla: Este edificioc fue construido a principios
de siglo con destino al Colegio “Biffi”, regentado por la
Curia y para alojar dos o tres centenares de sefioritas. Pero
como en cortd plazo fue copada la‘capacidad de las insta-
laciones, sus propietarios lo trasladaron a un lugar extra-
muros en donde hoy réciben instruccién miles de alumnas
dentro de condiciones pedagégicas muy avanzadas.

Resulta oportuno consignar en esta breve exposicién de
motivos el' mds honesto y sincero reconocimiento a la sefio-
rita Eva Esther Herrera H., Rectora del plantel, al cuerpo
de profesores, a la Asociacién de Padres de Familia, al alum-
nado, lo mismo que a las autoridades departamentales y
municipales, por la busqueda incesante de recursos’ finan-
cieros a nivel regional para satisfacer tan apremiante ne-
cesidad. Esto, para evitar que pueda pensarse en gue ha
habido indolencia o' falta de¢ lucha dulante todo el tiempo
alitérior. Lamentablemeénte la penuna fiscal de la pro-
vinicla colombiand: es tahta qué’ no pelmlte a veces su-
ministrar algunos rectirsos econdémicos, por modeéstos que
ellos sean.

Precisamente, el doctor Nicolas del Castillo Mathieu, Go-
bernador de Bolivar, al tener conocimiento de la situacién
hizo' lo pertinente que era dirigirse al sefior Ministro de
Educaciéon, en demanda de la obra materia de este pro-
yecto, pues con todo realismo reconocio’ la incapacidad en
que estd el Departamento para asumir este gasto. Merece
especizl comentario el hecho de que el Institute Colombiano
de Construcciones Escolares (ICCE), después de muchas
idas y venidas, se hubiese negado a la construccion de estas
instalaciones pdr la sola falta del terreno que, segun &1,
debé colrer a cargo del Departamento o del Municipio in-
teresados, siendo que la inversion ern esta materia es muy
modesta comparada con las edificacionés, Es una politica
del ICCE due vale la penda revisar pol parte deél Congreso
a*fin de evitar estas paradojas.

El proyecto queé entrego- a vuestra consideracion, hono-
rables’ Reniesentaiites, congleﬂa el' fervor del Pallamento
v del Gobierno National, porque se refiere a la ediicacion
del pueblo’ colombiano, Si algin reconocimiento merece el
sendl Ministro” déd Edudacion, doctor Hérnando Duidan Dus-
;san, en el maghnifico desempefio désu gestiéh oficial, es pre-
cisamente por el encono consagrade a la amp]lacmn de
cupos, a la constluccmn de planteles y a la mejor 1emu—
neraciéon del cue1po doce“lte del pais. Y si a ello sc agrega
'el dmamlsmo ¥y admnable comprension de todos estos fe-
noémenos p01 parte del senor Ministro de OQbras Publicas,
doctor Humberto Salcedo Collante, tendxemos por descon-
tada, Ia feliz culmmacwn de un anhelg de las gentes\ de
ICaxtagena y de la Costa. Norte de Colombla No me queda,
smo implorar de. VOSOthS la aprobaciéon del proyecto an-
terior.

Honorables Representantes,
i Au;ql}io X Morqles.

Bogota, D. E., septiembre de 1975.

PROYECTO DE LEY Nt'IM’xj'Ro 76 DE 1975
r
por medio dc la! cual se nacmnallzn un colcwlo en’ el
Departamento dcl Mcta

El' Congreso- de Colombia,
DECRETA‘:

Articule: 19 Nacxonallcese ‘el Colegxo Coope1at1vo de Bue-
navista, situado en la YVereda del mismg nombre, en el
Departamento’ del- Meta:
| Articulo 2° Ordénas€é al' Gobierno Nacional mediante cl
'Ministerio’ dé Educacion. hager los traslados pr esupuestales
| necesarids paia dar cunmiplimients’ al atficulo anterior de.
dicha: ley. -

Articulo® 3%. Esta ley: regii'd desde su- sancidn.

Dada e} Bogotd; D! E:,
Presentado por los honorables Répresenta‘ntc_‘s,

Pcdie’

_ Avitonio® Flérez Rodrigues, y Leovigilde Gutiérrez
Lucrites;

EXPOSICION DE MOTIVOS

H’o’hdx‘hblé’s -Re‘b'i'dé‘entautés v

De la manela mas’ coniedlda solicito. su' voto posmvo a
cste proyccto de; ley que tiene un’ sertids muy humano wl
Coléom Coopexa‘tdro de Buénawst'l esta 51tuaclo a ocho ki~
16metros de’ Villavicericio, ddnde el clitia’ de’ unos 13
gxados centxnxados pexmxte a los estudxantes de ld. TNanura
y det! Dcpaxtamento del Meta podel preparars€ €n un
coIeglo de un clinia’ sa]udab]e
| Adciilas, cste, colegid’ penmte educar ng’ solamente estu-
dlantes de Vlllavxcencxo sind a nuestros estudlantes cam-
pesmcs que estudlan en las Veredas de Cornetal, Selv1ta,
Pescade

Labennto leano Quebxadahonda—z Palmlchal,

Veredas al terminar su quinto afio de primaria quedan
sin mnguna esperanza de continuar estudios de secundaria.

Es asi que el Colegio de Buenavista viene a llenar oste
vacio que permite que el estudiante de pumaua del campo
pueda hacer su bachillérato alli, y asi unir las dos Colom-
bias dé que tanto habla el sefior Presidente de la Repi-
blica.

Por estas razones expuestas solicitan a los honorables
Replesentantees su voto posxtwo

Atentamente,

Pedro Antonio Flérez Rodriguez y Leovigildo Gutiérrez
| Puéntes,

PONENGIAS E INFORMES
PONENCIA PARA SEGUNDO. DEBATE

al proyecto de ley niimero 33/75, “por la cual la Nacién se
asocia a la celebracién del 4° centenario de Roldanillo, y
se dictan otras disposiciones”,

Honor ables Representantes:

Este ployecto estd destinado a obtene1 por parte de la
Nacién una ayuda efectiva al progreso deé Roldanillo con
realizacion’ de obras fundamentales y con motivo de cele-
brar esa importante ciudad vallecaucana el 4° centenario
de su vida como entidad municipal.

El proyecto fue publicado en los Anales del Congreso ni-
mero 45 de este afio. A partir de la Reforma Constitucional
de 1968, que rveserva para el Ejecutivo la iniciativa del gasto
publico, el Congreso efectivamente sélo puede limitarse a
autorizar al Gobierno para realizar determinadas inversio-
nes, como se dice en el articulo 3¢,

Considero muy justa la vinculaciéon de la Nacion a la
celebracién del 4° Centenario de la fundacién de la ciudad
de Roldanillo, que se cumplird el 20 de enero de 1976. Es
conveniente y oportuno rendir homenaje y reconocimiento
a los pueblos que durante muchos afios han constituide la
provincia colombiana en extensas y ricas comarcas, cuyos
habitantes integran nucleos humanos de eximias calidades,
que dedicaron sus capacidades y esfuerzos a fomentar las
riquezas del pais, dando ejemplo de una capacidad de tra-
bajo envidiable, a pesar de las inclemencias del tropico y
del constante olvido -del Estado para sumai su accién y
canalizar parte de sus recursos fiscales a incrementar las
1obras esenciales que imponen el desarrollo en todos los
campos de la actividad colectiva.

Es éste el caso de la ciudad de Roldanillo, una de las
regiones mas importantes del Valle del Cauca, cuyos hom-
|bres estuvieron en la' gesta libertadora, son practicantes
permanentes de los sistemas democraticos, respetucsos y
defensores de la ley y conscientes allados de la tranquilidad
publica.

Como muy bien lo expresa el autor del proyecto, hono-
rable Representante Luis Alfonso Vinasco, la contribucion
de Roldanillo’ al* enriquecimiento cultural del pais es ejem-
plar. Basta citar a esa trilogia de exponentes de la cultura
nacional que es gloria no s6lo de su ciudad natal sino de
Colombia: Eustaquio Palacios, como periodista y novelista,
es una figura consagrada en nuestra literatuia, autor de
la célebre obra ““El Alférez Real” que recoge toda una
época importante del discurrir del Cauca grande, comarca
que tanto contribuyé a perfilar nuestra nacionalidad; Car-
los Villafafe, €l inmottal Tic-Tac, de tan brillante tzayec—
toria en el campo del periodismo y de la poesia, habiendo
sido figuia destacada del movmnento literario de la “Gruta
Simbdlica”; Omar Rayo, uno de los mas consagrados valo-
res de la’ pmtma contemporanea.

La c1udad dé .Roldanillo y la region natural de que hace
parte sé encuentxan dentro de aquellas porciones del terri-
torio national urgidas de tratc preferencial por parté de
qulenes tienen la respdnsabilidad de velar por la comuni-
dad, sin excepeiones ni discriminacionés. Sin embaigo, a
ellas deben agregarse, en este caso particular, las cualida-
dés moralés e inteléctuales dé sus habltantes su patrio-
tismo y laboriosidad, virtudes bien probadas a lo largo de
tantos afios.

En- mérito_de Jo expuesto, me permito proponer:

Dese’ segundo debate al proyecto de ley ntmerc 33/75,
“por la’ cual la Nacidn se asocia a' la celebracién del 49
dentenario de” Roldatillo, y s€ dictan otras dxsposmxones”

Honoirables Representantes,
. - . Fabio Silazar Gémez.
Bogota, octubie 17 de 1975. .

PONENCIA' FARA' PRIMER DEBATE

al’ proyecto dé lcy por la cua.l ‘se erea’la’ Coiporacion Regional
del*Lago’ de Tota y el Alto dc Chicamotha y se dictan otlas
dlspomcxones

Bogot4, D. E., octubre 8 de 1975.

lDesde tlempos inmemoriales el Lago de Tota ha ocupado
la, atbncion del hombxe colombiang en sus distintas etapas
del destrrollo hxstouco nacional, A ese afan a correspondido
e’l 1eglsiado1 una’ veces, otras los mvesmgadoxes publicos y
p1 xvados Pudxera decnse sin lugar a eqmvocqcmu alguna que
no exxste lago en Cdlombia que haya mer ‘écido nias estudio
y pmocupamon que €l heimoso einbalsé natmal

Alla‘eéxplica el afan legislativo cons;gnado en Leyes comao
la 17 de 1887, 74 de 1930, 41 de 1939, 84 de 1968 y los Decretos
111 de” 1952 Y 3419 de 1954 complementados con el Decreto
2070 de septiembie d€ 1975, cdino 14 iltima expresion neu-
mdtlca

Unas Y dtras, txenden a lograr la conservacion y defensa
del Lago de Tota dado €l deteriovo del einbalse natural pro-

q,
higiénicas de. un. establecimiento educatwo Las alumias la, Bendlcxon, Ld Tibeitad y otras. Estos ninos dé” estias vodads ' por distintas causas.
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ANALES DEL CONGRESO

Desde €l 2
e, forma resistente, flegando al nivel mas bajo de que se
traga noticia en el presente afio. De tal suerte el nivel de
23 aguas del embalse constituye el punto central a discutir.

La creciente disminucion del volumen de las aguas del
Lago parece provenir entre otras causas de las sigulentes:

1° Evaporacion natural,

20 Alio volumen de las aguas captadas con destino a los
\,ueductos de Sozamoso, Chingaza, Cuitiva, Tota y otros
ngnicipios proximges a la vegion.

80 Usos industriales de Acerias Paz del RlO Cementos
Bcvaca Industria Militar, ete. |

429 Riegos Datu ales para los Municipios de Cuitiva, Totla,
Acuﬂ:ann, Iza, ¥ Firavitova.

Sean estas o aean otras, es evidente que el aforo de en-
tLadas v salidas determinan un mayor volumen de aguas
captadas gle de aguas tributadas, El problema es sencillo
dec plantear sale wmas agua de la que entra al Lago con el
consiguiente deterioro ée la belleza hidrica.

De no rezularizersz el caudal de embalse podriamos afir-:

mwor, un tanto iterariamente que el Lago de Tcta estd
herido de muerte,

Hay, pues, que agrazar 4 la subsistencia del embalse, adop-
2ndo las medidas necesarias para que conserve sus niveles
nocrmales para lo cual 1a Tey 84 de 1968 y el recientemente
expedido Codizo de los Recurscs Naturales y del Medio Am-
Lente seBalan los criterics aplicables y dotan al Gobierno de
1as facultades gue dicho fin reguiere.

Recuperando el nival del Lago y asegurada su subsistencia,
s podria racionalizar el suministro de agua para los acue-
ductos de las ciudades vecinas y ademas explotar debida-
mente el inmenso pairimonio turistico y pesquero gue en-
cicrra su geografia. -

Otro problema con caracteristicas cada vez mas agudas lo
constituye la existencia de viberanos que en pequeflas par-
ccias ubicadas en las orillas del Lago se dedican al cultive
de la cebolla, como el nivel de las aguas al bajar “descubre”
tierras aledafias al Lago estas se convierten en propiedad de
1os riberancs por el ferdmeno juridico de la accesiéon. Estas
zcnas de territorio libre son cultivadas con especies que per-
witen la rapida formacién de territorio firme. Constituye
8femas, una expectativa de enriquecimiento futuro que lleva
¢ los pobladorea de la ripera, incluso a impedir por las vias
de hecho, 1a operacion rormal de las obras construidas para
rezular- el nivel de las aguas tales como las compuertas de
dcavxacmn de! rio Olarte y el “Desaguadero”, ubicado en el
nocimiento del Upia.

La presencia de cultivos de cebolla en los lumtea del Lago
originan ofrgs problemas: . -

1° Escape de astas destinadas al regadio.

29 Dificil refcresiacién.

2° Contaminacion de las aguas por ¢l uso extensivo de
plagmmdaa

BEstos aspectos, hecen necesaria una medida tendiente a
ciear una zona o rranja territorial de propiedad publica
alrededor del Lago, gue permita proteger y defender todo el
sistema ecolézico sin que en ella existan cultivos, ni haya
asentamientos de particulares. Esta medida permitita a no
dudarlo 1z ejecucion ¢e programas de preservacion y manejo
del caudal con independencia de factores extrahos.

Para ejecutar la wedida, el Estado colombiano debe ad-
quirir deniro del margzn legal las propiedades privadas exis-
tentes en esta zona de reserva estén o no destinadas al
cuitivo de 1a cepolla- sea mediante compra directa o ¢x-
propiacion.

Logicamenta este pregrama debe acompaiiarse de unas
wedidas tendienta2s a la veorientacion ocupacional y reubi-
cacion geografica de -les velteranos cuyas propiedades sean
adgquiridas por el Estado.

Al eliminarse los probiemas causados por la existencia de
cultivos en las areas ribkerefias se pueden operar de nuevo las
gbyras hidraulicas de los rios Olarte. y Upia que tienden a
rczular el caudal del embalse, asimismo se podran revisar
15 permisos ¢ concesiones concedidas para el uso del agua
ceh base en los articules 4%, 88 y siguientes del Cédigo de los
Recursos Naturvales, por ultimo se podran emprender los
programas de veforestacion necesarios a la vida normal del
Lago. . .

En generzl, estos son los factores que operan en el plan-
toamiento del problema v {os cbjetivos que ha de proponerse
¢l Estado para defzuder y proteger el recurso natural. El
Presidente de la Repiblica en uso de las atribuciones con-
fovidas por la Ley 28 de 1974 ¥ previo concepto del Consejo de
JEstado, expidid el Decreto 2070 de septiembre 20 de 1875
mediante el cual el Inderena velara por la conservacion y
defensa del Lago de Toia, mediante convenio para la admi-
nistracién delegada firmado con la CAR, Corporacién Auto-

noma Regional de la Sabana de Bogota y de los Valles de!

Ubaté v Chigquinguiva, ¢ sea, que se ha definido como entidad
cjecutora del proyecio a una corporacion regional.

La definicion se fundamenta en dos hechos:

. 1 La CAR tlene experiencia positiva en el manejo de
embalses naturales v ertificiales, asi como en programas de
reforestacion.

20 Su avea de accidn es limitada permitiendo una mayor
gtencion al plan de recuperacion de Tota. Estos argumentos,
uaidos 2 la urgencia de iniciar el programa de deiensa y
vecuperacion de Tota hacen viable la solucion Presidencial
como a'ternativa inmediata pero dejan alguncs vacios sobre
o5 profesiones futuras en cuanto al manejo olel Lago. se
rcfiere.

El sefior Presidente, en nuestro criterio ha acertado al
définir que es una ccrporacion regional la apropiada con
1z agilidad administvativa requerida para efectuar el plan

Ev1dentemente el.kecho de poseer autoncmia y pat1 imonio
propio hace de las corporaciones las entidades mas adecua-
das para un programa de realizaciones como las ya definidas
para salvar la subsistencia del Lago y promover el desarrollo
economico, de la regisn.

Aceptando gue en el momento de expedir el decreto entre
ios corperaciores regionales la tnica en capacidad de cum-
pliv el proposiio eena‘aao en él es la CAR, consideramos
que para evitar fuburcs preblemas de orden administrativo’

afio de 1972 el nivel de las aguas ha descendido tor Horacio Hernandez, entre otras cosas, por gue es acep-

table que sean los beyacenses ‘quienes gestionen su propio
desarrollo regional, no dependiendo de una corporacion, cuyo
manejo escapa a la incidencia de quienes tienen que velar
por el desarrollo y el pregreso econdmico de la provincia
hoyacense.

Por lo anterior me permito presentar la siguiente propo-
sicion:

Proyecto de ley por la cual se crea la Corporaciéon Regional
del Lago de Tota y el Alto de Chicamocha y se dictan otras
disposiciones. b

Alberto Betancourt Gonzalez, Representante a la Camara.
Comisién Octava. '

PONENCIA PARA PRIDIER DEBATE

al proyecto de ley nimero 34 “por la cual se aprucba un
contrato”.

Sefior Presidente y demas miembros de la Comision
Tercera, honorable Camara de Representantes.
E. S. D.

Con el mayor agrade presento a continuacién el estudio
y la ponencia 1eglamenta1ios que se me han encomendado y
que han de servir de base para el primer debate del proyecto
de ley nimero 34, por el cual se aprueba el contrato celebrado

‘el 10 de abril de 1975 entre la Nacion, representada por el

Ministerio de Hacienda, y la Editorial El Globo S, A., para
la impresiéon de dos cartillas destinadas a facilitar al con-
tribuyente del afio gravable de 1974 la confeccion de la
declaracion de renta y patrimonio.

La publicacion de las mencionadas cartillas que llevan por
titulo “Cartilla Guia para la_Declaracion de Renta de Per-
sonas Naturales” y “Manual del Declarante”, se hizo indis-
pensable en virtud de que el nuevo régimen tributario, crea-
do por los Decrétos dictados en 1974 y 1975, dentro de la
legalidad especial ‘del estado de emergencia, modificé sus-
tancialmente la legislacion anterior, en términos que sin las
explicaciones y €jemplos que contienen las cartillas en
referencia, hubiera sido muy dificil para los declarantes
diligenciar convenientemente los nuevos formularios. Sin
embargo, el Consejo de Estado, obedeciendo terminantes pre-
ceptos legales, se abstuvo de declarar ajustado a la ley el
contrato celebrado por el Ministerio de Hacienda, por la
razén muy valedera de que el contrato se ejecuté antes de
haber sido revisado por el Consejo de Estado, lo que con-
traria la ultima parte del articulo 245 del Codigo Conten-
cioso Administrativo. Se cred, asi, un. impase que ahora es
preciso desatar de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
numero 76, ordinal 16, de la Constitucién Nacional y por el
articulo 248 del Codigo Contencioso Administrativo.

Pero como es 16gico suponer que las disposiciones ultima-
mente citadas, que establecen un régimen especial para la
firmeza de un_contrato que se ejecuta antes de ser sometidc
a la revision del Consejo de Estado, régimen consistente en
la aprobacién por el Congreso Nacional, no excluyen sino
mas bien suponen que el:acto se haya celebrado con obser-
vancia de los requisitos legales no excluidos por las circuns-
tancias de hecho que rodearon su celebracién y ejecucion, es
pertinente examinar si el contrato que el Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico presenta a la aprobacién del Con-
greso cumple las demas exigencias legales a que estan so-
metidos los actos adiinistrativos de esta clase.

En el expediente que contiene los antecedentes del pro-
vecto de ley aparece demostrado que salvo la anomalia ob-
servada por el Consejo de Estado, consistente en la ejecucion
anticipada del contrato, las partes contratantes cumplieron
cuidadosamente las numerosas ritualidades que configuran
en nuestra legislacion la delicada entidad Juudlca formada
por los contrates administrativos.

Lo primero que observamos como cosa evidente es la con-
veniencia o mejor la necesidad que existié de ilustrar al con-
tribuyente en los distintos aspectos del nuevo régimen tri-
butario, completamente distinto al anterior, en el manejo
de la. materia y en los fines sociales y fiscales perseguidos
por la reforma.

Igualmente resulta claro de tales antecedentes que si el
contrato no se hubiere ejecutado antes de la revisién del
mismo por el Consejo de Estado, las cartillas habrian salido
de la imprenta después de que los contribuyentes hubieran
terminado la entrega de sus declaraciones de renta en las
oficinas correspondientes.

En efecto, no obstante que las primeras etapas del proceso
contractual se ejecutaron en forma acelerada, mediante la
declaratoria de urgencia hecha por el Consejo de Ministros,
el contrato celebrado €l 10 de abril del presente afo, sola-
mente fue suscrito por el Presidente de la Republica el 23
de junio siguiente, a tiempo que el plazo para presentar las
declaraciones de renta empezé a correr, para las personas
naturales el dia 1% de febrero y terminé el 28 de abril; y para
las personas juridicas se inicio el mismo 1° de febrero y
concluyd el 19 de mayo.

Por esto, la ejecucion del contrato empezé tan plonto 1o
firmo el Mlmstxo y termino antes de que lo suscribiera-el
Presidente de la Replblica vy, desde luego, antes de que fuera
remitido para la revision del Consejo de Estado.

Pero fuera de esa anomalia o falla legal, impuesta por las
necesidades del servicio ya analizadas, el contrato cumple
rigurosamente con los demas requisitos de ley y fue de gran
auxilio especialmente para los contribuyentes pobres y menos
familiarizados con los tramites administrativos ya que, como
se recuerda, las cartillas circularon profusamente durante el
tiempo en que los contribuyentes estaban elaborando sus
declaraciones.

En efecto, el original del contxato visible en el expediente,
aparece debidamente firmado por las partes contratantes; la
declaratoria ‘de urgencia y la aprobacién por el Consejo de
Ministros se hicieron en debida forma; el contratista cons-
tituyo, con la aprobacion de la Cont1a1011a la garantia or-

es viable la creacion de la Corporacion Aatonoma Regional| denada por la ley; se compropé la disponibilidad presupuestal
del Lago ce Tota y cdel Alto de Chicarnocha en los términos 'y se constituyé la reserva de fondos necesaria, Asimismo,

del proyscio presanssdd

por el honorable Reprezentante Hac- | figura en el expediente el comprobante de pago de los dexe-

chos de publicacion en el Diario Oficial, y se encuentra -
analizado en varios documentos, el Gnico motivo legal que .
llevé al Consejo de Estado a abstenerse de darle su apro-
bacion.

Para fundar mejor la ponencia favorable, con que ha de
terminar el presente informe, obtuve y agregué a los ante-
cedentes del proyecto, una constancia expedida por el Mi=
nisterio de Hacienda sobre la total y satisfactoria ejecucion
del contrato por parte de “Editorial El Globo S. A.”.

Igualmente solicité una certificacion sobre el monto del
reembolso al Tesoro Nacional por concepto de la venta de
las cartillas que, en todo caso, fueron factor decisivo en el
buen éxito de la reforma tributaria.

Es claro que la administracion publica no siempre se pueda s ——-

adelantar por los caminos clasicos y tradicionales y que,
frecuentemente, se presentan situaciones imprevistas que
exigen solutiones inmediatas y gran dinamismo y espiritu
de servicio por parte de los gestores de la cosa publica. Por
eso, ademas, de la ritualidad ordinaria, el sistema juridico
establece canales y procedimientos especiales, como los or-
ganizados por el articulo 76, ordinal 16, de la Constitucién
Nacional y por el articulo 248 del Codlgo Contencioso Ad-
ministrativo. Si no fuere asi el Estado tendria que abstenerse
de actuar en un gran nimero de casos con grave perjuicio
para el bien comun.

El proyecto de ley, cuyo estudio y tramitacién iniciamos
en este debate, debe ser aprobado porque asi lo exigen de
consuno la justicia y el buen servicio de la comunidad.

En el presente caso, era necesario poner en marcha Ia

reforma tributaria y para ello habia que cumplir una ingis-& . _

pensable labor de diyvulgacion sobre el manejo de las nuévas
normas, dentro de un plazo perentorio..El Gobierno, en cun-
plimiento de sus funciones propias, celebré el contrato que
ahora examinamos y cuya utilidad desaparecia sino se podia
ejecutar en forma inmediata. No vacild en comprometer su
responsabilidad y en apelar, de acuerdo con la Constitucion
y las leyes, al Congreso de la Republica para que mediante
la .aprobacion que por medio de una ley imparta al contrato,
le otorgue al mismo firmeza juridica y.abra via al pago que .
el Estado debe hacer al contratista de.acuerdo con el pacto
satisfactoriamente ejecutado.

Por todo lo anterior respetuosamem_.e propongo:

Dese primer debate al proyecto de ley niimero 34 “por la
cual se aprueba un contrato”.

Jose Max ia Villarreal.
\I‘
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